PREPORUKE ZA EFIKASNO
UPRAVLJANJIE ZASTICENIM
PODRUCJIMA U BiH

Pripremljeno u okviru UNEP/GEF Projekta
"Postizanje oCuvanja bioloSke raznolikosti kroz
uspostavljanje i efikasno upravljanje zasti¢enim
podrucjima iizgradnju kapaciteta za zastitu
prirode u Bosni i Hercegovini"




PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLJIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U

BOSNI | HERCEGOVINI

Pripremljeno u okviru UNEP/GEF Projekta
"Postizanje ocuvanja bioloske raznolikosti kroz uspostavljanje i efikasno upravljanje
zasticenim podrucjima i izgradnju kapaciteta za zastitu prirode u Bosni i Hercegovini"

Sarajevo, 2021. godina



PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI




PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

OSNOVNI PODACI O PROJEKTU

Naziv dokumenta: Preporuke za efikasno upravljanje zasticenim podrucjima u Bosni i
Hercegovini
Ugovarac Program Ujedinjenih nacija za zastitu Zivotne sredine (eng. The United

Nations Environment Programme UNEP)

Naziv projekta Postizanje ocuvanja bioloske raznolikosti kroz uspostavljanje i efikasno
upravljanje zasti¢cenim podrucjima i izgradnju kapaciteta za zastitu prirode u
Bosni i Hercegovini

lzvrsilac CENER 21

Podgaj 14

71 000 Sarajevo

tel: +387 33 279 100
fax: + 387 33279 108
E-mail: info@cener21.ba

Web: http://www.cener21.ba

Autori Amela DZananovi¢, MA biologije — ekologije
Emina Zeci¢, MA biologije — ekologije
Lejla Smailagic Vesni¢, MA biologije — ekologije

Tina Ani¢, MA biologije — mikrobiologije

Revidenti Ajla Dorfer, stru¢njakinja za zastitu prirode

Nadira Berbi¢, strucnjakinja za zastitu prirode




PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

SADRZAJ

1 UvoD 2
1.1 Definicija i kategorije zasti¢enih podrucdja — prema IUCN .......cccceevieveenieenienreie e nens 2
1.2 Upravljanje zasticenim podruCiima.....c..ccueccieecieeiieeieeiseesee e steeseeesaeesseesseesessaesssessessassnesnns 7
1.3 Principi dobrog upravljanja zasti¢enim podrucjima.......cccecerierierienienieeeseeese e 8
1.4 ObUNVAT dOKUMENTA ..eiiiiiiiiieciie ettt et sre s e st e e st e e abe e s teeeseeenbaeesanes 12

ZASTICENA PODRUCIA U BiH

2.1 Odnos drugih strategija i akcionih planova prema zasti¢enim podrucjima u BiH

2.2 Proces uspostave zasticenih podrucja u BiH i nacini finansiranja........cccoccoveeevceenveneeneecinnnns
2.2.1 Proces uspostave i upravljanja zasti¢enim podrucjima u FBiH .......cccccecvvvienieneenenenne
2.2.2 Proces uspostave i upravljanja zasticenim podrucjima U RS.......ccccevvvvvvienieniennnenneenns
2.2.3 Finansiranje zasticenih podrucja u FBiH.........cccoocueiieiieniecie et
2.2.4 Finansiranje zasticenih podrucja U RS .......cccveiiviirieiiecce et
PROCJENA STEPENA EFIKASNOSTI SISTEMA UPRAVLIANJA ZASTICENIM PODRUCJIMA U BiH .41

3.1 Analiza procjene ucinkovitosti upravljanja zasti¢enim podrucjima u FBiH.........cccccevvvereenns 44

3.1.1.1 Pritisci i prijetnje u zasti¢enim podrucjima FBiH
3.1.1.2 Planiranje u zasti¢enim podrucjima u FBiH
311201 GOV ittt
3.1.1.2.2 Pravna sigurnost
3.1.1.2.3 Projektovanje i planiranje lokacije
3.1.13 Ulaganje u zasti¢enim podrucjima FBiH ........cccccoiriiiiiiiiiiieneeceeec e 54
3.1.1.3.1 Zaposljavanje
3.1.1.3.2 Komunikacija i informacije.
3.1.1.3.3  INFrastrUKEUNA «eoueeeieieeeeee ettt sttt et st e s bt e b e et naesaeenens
3.1.1.3.4 Finansije
3.1.1.4 Procesi u zasti¢enim podrucjima FBiH

3.1.1.4.1 Planiranje upravljanja

3.1.1.4.2 Donosenje odluka o upravljanju
3.1.1.4.3 IstraZivanje, evaluacija i praéenje.

3.1.1.4.4  Rezultati ...cccooeverenciciniceeeee
3.1.1.4.5 Pozitivni ucinci koriStenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasti¢enih podrudja................ 64
3.2 Analiza procjene ucinkovitosti upravljanja zasti¢enim podrucjima U RS .......cccocevvvenieneenes 66

3.2.1.1 Pritisci i prijetnje u zasti¢enim podrucjima RS.
3.2.1.2 Planiranje u zasti¢enim podrucjima u RS
3.2.1.2.1 GV ettt ettt et h e s h et h e bt et enh e e a e et e eaeeaesheenaenn
3.2.1.2.2 Pravna sigurnost
3.2.1.2.3 Projektovanje i planiranje lokacije
3.2.1.3 Ulaganje u zasticenim podrucjima RS.......ccoveeieririiriesienieeiieseeete et stestee st aessesaeenaens
3.2.1.3.1 Zaposljavanje
3.2.1.3.2 Komunikacija i informacije.
3.2.1.3.3  INFrastrUKLUNA ...oouiiiiciieicc et ettt
3.2.1.3.4 Finansije
3.2.1.4 Procesi u zasti¢enim podrucjima RS ..
3.2.1.4.1 Planiranje upravljanja
3.2.1.4.2 Donosenje odluka o upravljanju
3.2.1.4.3 IstraZivanje, evaluacija i praéenje.
3.2.1.4.4 Rezultati




PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

3.2.1.4.5 Pozitivni ucinci koriStenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasti¢enih podrugja................ 88
3.2.2 Prikaz kumulativnih rezultata analize procjene efikasnosti upravljanja zasti¢enim

POAIUCTIMA U BIH .ttt st st st be e s bt st et e b et e e s e e neeane s 89

4 METODOLOSKE PREPORUKE ZA PLANIRANJE UPRAVLIANJA | UPRAVLIANJE ZASTICENIM

PODRUCIIMA .94

4.1 ..94

4.2 Plan upravljanja — temeljni upravljacki dokUmMeNt..........ccceeviieiiiiiiiiiereceeee e 94

4.3 Pregled aktuelnih upravljac¢kih dokumenata zasti¢enih podrudja u BiH........cccoeevveeveeveennene 97

4.4 Koraci procesa planiranja Upravljanja ......coeeceereeieeieesieseeseeseesee e s 103
4.5 Proces izrade plana upravljanja.....
45.1 Planiranje i organizacija rada

4.5.2 Faza procjene trenUtNOg Stanja.......cocvueiiiiiiiiiiiiiiineeice e 110

4.5.3 Faza izrade Plana upravljanja .....cccccoeevieieenienieeie st 120

453.1 Princip participativnosti — ukljucivanje interesnih strana .........ccccecevevienenenienieneeeees 120

4.5.3.2 Preporuke za sadrzaj plana upravljanja.....cccocceiereinineieneeneseeeseee e e 123

4.6 Proces donos$enja plana upravljanja i koraci u izmjenama i/ili dopunama plana upravljanja

126
4.7 Provedba plana upravljanja i alati za pracenje provedbe plana upravljanja ........c.ccceueen.... 129
ZAKLJUCCI | PREPORUKE 132
POPIS KORISTENE LITERATURE 135
PRILOZI ...136
Prilog 1 - Zasti¢ena podrucja Bosne i HErCEZOVINE ......cceevuierueeniieriiesieeseeteeee et 137

Prilog 2 - Upitnik za procjenu trenutnog stanja i aktivnosti zasticenog podrucja.........cccceevveruennee. 139



PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

Popis slika

Slika 1: Kontinuirani prilagodljivi proces provedbe planova upravljanja kroz Cetiri klju¢ne faze ........ccccccuveneee. 11

Slika 2: Zasti¢ena podruéja u BiH
Slika 3: Shematski prikaz institucionalnog okvira - upravljanje okoli§em/Zzivotnom sredinom ..
Slika 4: Pet osnovnih koraka postupka ocjenjivanja prema RAPPAM metodologiji

Slika 5: Pritisci, prijetnje i njihov intenzitet u zasti¢enim podrucjima FBiH ..........ccccoiiniiiiininiiiniieneeereees
Slika 6: Klimatske promjene i njihov intenzitet u zasticenim podrucjima FBiH ........ccccoooeeieniniienienieneeieneeeees

Slika 7: Planiranje u zasti¢enim podrucjima FBiH..
Slika 8: Ciljevi zasti¢enih podrucja FBiH

Slika 9: Pravna sigurnost u zasti¢enim podrucjima FBiH .........ccocooieiiiiiiiiiiniirceneeee e

Slika 10:
Slika 11:
Slika 12:
Slika 13
Slika 14:
Slika 15:
Slika 16:
Slika 17:
Slika 18:
Slika 19
Slika 20:
Slika 21:
Slika 22:
Slika 23:
Slika 24:
Slika 25:
Slika 26
Slika 27:

Slika 28:Ulaganje u zasti¢ena podruéja RS

Slika 29:
Slika 30:
Slika 31:
Slika 32:
Slika 33:
Slika 34:
Slika 35:
Slika 36:

Slika 37:Rezultati u zasti¢enim podrucjima RS...

Slika 38:
Slika 39:
Slika 40:
Slika 41:

Slika 42:
Slika 43:
Slika 44:
Slika 45:
Slika 46:

: IstraZivanje, evaluacija i pracenje u zasti¢enim podrucjima FBiH.

Projektovanje i planiranje lokacije zasti¢enih podrucjima FBiH ........cccoeeviiiinieiienennieneciesieeeeie e
Ulaganje u zasti¢ena podrucja FBiH
Zaposljavanje u zasti¢enim podrucjima FBiH.

: Komunikacija i informacije u zasticenim podrujima FBiH .........cccceviriienieniienienieneseeseseete e 57

Infrastruktura u zasticenim podrucjima FBIH .......ccccciiiiieriiiieiiecieccciesieeee et sae e s 57
Finansije u zasti¢enim podrucjima FBiH..
Procesi u zasti¢enim podrucjima FBiH.
Planiranje upravljanja u zasti¢enim podrucjima FBiH
Donosenje odluka o upravljanju u zastiéenim podrucjima FBiH.........ccceeviiiineniiiniinieceneeeeeeeee 62

Rezultati u zasti¢enim podrucjima FBiH..
Pozitivni ucinci koriStenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasticenim podrucjima FBiH....

Pritisci, prijetnje i njihov intenzitet u zasticenim podrucjima RS........ccccevirineiiniinininceeeee e
Klimatske promjene i njihov intenzitet u zasti¢enim podrucjima RS...
Planiranje u zasticenim podrucjima RS
Ciljevi zasti¢enih podrucja RS

: Pravna sigurnost u zasticenim podruCjima RS .....ccccueiieieriiiieieseesie e sie st ste et ae et s sae st esenes 74

Projektovanje i planiranje lokacije zasticenih podrucjima RS.......cccocvievieeieiienieeie et 75

Zaposljavanje u zasti¢enim podrucjima RS.
Komunikacija i informacije u zasti¢enim podrucjima RS........cccceieviiiiiieniiiiiicicsieieeseeese e 79
Infrastruktura u zasticenim Podrucjima RS.......coeoiiiiiiiienieie ettt 80
Finansije u zasti¢enim podrucjima RS..
Procesi u zasti¢enim podrucjima RS ....

Planiranje upravljanja u zasti¢enim podrujima RS .........ccociiiiiiiiiiniiiiicc e

Donosenje odluka o upravljanju u zasti¢enim podrucjiima RS .......ccceceerieririieneniieneeeneeee e e
IstraZivanje, evaluacija i pracenje u zasti¢enim podrucjima RS.

Pozitivni ucinci koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasti¢enim podruéjima RS ....
Koraci procesa planiranja upravljanja........cccocoieiiiniiiiiiee e
Prijedlog organizacije rada priizradi plana upravljanja ........ccccccevinenecninineneneeeese e
Model razli¢itih zona u zasticenom podrucju sa aspekta vrijednosti podruéja i intenziteta upravljanja

Kategorija upravljanja zasticenim podrucjem i stepen izmjenjenosti 0koliSa ........c.coceevverirverieniennenns 117
Matrica interes/mo¢
Grupiranje ciljeva na osnovu metode SMART .....
Koraci u izmjenama i/ili dopunama plana upravljanja
Pojednostavljeni prikaz provodenja planova upravljanja.......ccceeeeenieeniiinieeniecseeeeeseesre e 129




PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

Popis tabela

Tabela 1: Kategorije zasti¢enih podrucja primarni ciljevi i ostali ciljevi zastite nekog podruéja.........ccceevvevrirreennns 3

Tabela 2: Osnovni principi efikasnog upravljanja zasti¢enim podrucjima ..

Tabela 3: Postojeda proglasena zasticena podrucja u BiH ....
Tabela 4: Zakonski i podzakonski akti FBiH vaZni za uspostavu i upravljanje zasti¢enim podrucjima .
Tabela 5: Zakonski i podzakonski akti RS vaZni za uspostavu i upravljanje zasti¢enim podrucjima...........ccceeeveue
Tabela 6: Zastupljene kategorije provedenog Upitnika za procjenu trenutnog stanja o aktivnosti zasti¢enih
podrucja
Tabela 7: Zastupljeni pritisci i prijetnje u zasticenim podruéjima u FBiH.
Tabela 8: Klimatske promjene u zasticenim podrucjima U FBiH ..........ocooeiiineiiiiininineeeneeeee s
Tabela 9: Planiranje u zasticenim podrujima U FBIH .......cccceciiiiriiriiieie ettt sttt s
Tabela 10: Ulaganje u zasti¢enim podruéjima u FBiH ..
Tabela 11: Procesi u zasti¢enim podruéjima u FBiH

Tabela 12: Zastupljeni pritisci i prijetnje u zasti¢enim podruciima U RS .......ccceverierieiienieie e 68
Tabela 13: Klimatske promjene u zasticenim podru€jima U RS.......cccecvuiiieeieiiiieie et seesae e e saeesae e sreens 70
Tabela 14: Planiranje u zasti¢enim podrucjima u RS.

Tabela 15: Ulaganje u zasti¢enim podrucjima u RS... .77
Tabela 16: Procesi u zasticenim podrujima U RS ......cc.ooiiiiiiiniiniiie ittt 83
Tabela 17: Kumulativni rezultati analize procjene efikasnosti upravljanja zasti¢enim podruéjima u BiH ............ 90

Tabela 18: Aktuelni upravljacki dokumenti zasti¢enih podrucja u BiH ....
Tabela 19: Struktura procesa planiranja izrade plana upravljanja.. .. 104
Tabela 20: Identificirani koraci procesa izrade plana upravljanja...

Tabela 21: Kvalitativno ocjenjivanje stanja pojedinih vrijednosti i prostora ..........ccceeveeverinenieiecneneneeneee

Tabela 22: Preporucene boje za kartografski prikaz zoniranja zasticenog podrucja
Tabela 23: Zone zasti¢enih podrudja... .
Tabela 24: Generalna polaziSta za odredivanje zona i pristupa upravljanja zasti¢enim podrucjem.
Tabela 25: Odnos veliCine i kategorije zaStiCen0g POATUCIA ....ccvivveeveriiiierieiieie et se e sbe et eseeaesbeas
Tabela 26: Sadrzaj plana upravljanja prema propisanim Pravilnicima FBiH i RS........ccccovievieviineevieniienieseeie e



PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

Popis akronima i skracenica

BiH

CBD

EU

FBiH
FMOIT
FMPVS
FUCz
FZO FBiH
FZzA
GEF

ha

HCVF
IBA
IUCN

U

KIU
KJUzZP KS
km

KM

KS

m

Mz

NP

NVO
oD

PD

PP
PPPPO
PS

PUS
RAMSAR
RAPPAM

RS
sp
SPA
SRP
SGp
SPD
TK

TZ
UNEP
WCPA
WWF
zP

zs

Bosna i Hercegovina

Konvencija o biodiverzitetu (eng. Convention on Biological Diversity)

Evropska Unija

Federacija Bosne i Hercegovine

Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Federalna uprava civilne zastite

Fond za zastitu okoli$a Federacije Bosne i Hercegovine

Federalni zavod za agropedologiju

Globalni fond za zastitu Zivotne sredine (eng. Global Environment Facility)
Hektar

Sume visoke zastitne vrijednosti (eng. High Coservation Value Forest)

Vazna stanista za ptice (eng. Important Bird and Biodiversity Areas)
Medunarodna unija za ofuvanje prirode (eng. International Union for Conservation of Nature)
Javna ustanova

Kantonalno javno ustanova

Kantonalna javna ustanova za zasti¢ena prirodna podrucja Kantona Sarajevo
Kilometar

Konvertibilna marka

Kanton Sarajevo

Metar

Mjesna zajednica

Nacionalni park

Nevladine organizacije

Ornitolosko drustvo

Planinarsko drustvo

Park prirode

Prostorni plan podrudja posebnih obiljezja

Park-Suma

Privremene upravljacke smjernice

Konvencija o mo¢varnim podrucjima (eng. The Ramsar Convention on Wetlands)
Metodologija brze procjene i prioritizacija upravljanja zasti¢enim podrudjima (eng. Rapid Assessment and
Prioritization of Protected Area Management)

Republika Srpska

Spomenik prirode

Spomenik parkovske arhitekture

Strogi rezervat prirode

Sumsko-gospodarska podrucja

Sumsko-privredno drustvo

Tuzlanski kanton

Turisticka zajednica

Program Ujedinjenih nacija za zastitu Zivotne sredine (eng. The United Nations Environment Programme)
Svjetska baza zasti¢enih podru¢ja (eng. World Commission on Protected Areas)
Svjetski fond za zastitu prirode (eng. World Wide Fund for Nature)

Zasticeni pejzaz

Zasticeno staniste



PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

Rje¢nik osnovnih pojmova

Akcioni plan je sastavni dio plana upravljanja. Akcioni plan podrazumijeva plan aktivnosti, ukljucujuci
finansijski plan, rokove i odgovornosti za realizaciju predloZenih ciljeva. U slu¢aju da odredeni
segment upravljanja zbog svoje kompleksnosti ili vainosti zahtjeva detaljniju analizu i razradu,
navedeni segment je potrebno uvrstiti u Akcioni plan u kojem ce se detaljnije utvrditi ciljevi
upravljanja i aktivnosti za postizanje ciljeva.

Aktivnosti upravljanja podrazumijevaju zadatke koje je potrebno provesti kako bi se doprinijelo
ostvareniju ciljeva upravljanja.

Cilj upravljanja podrazumijeva opis stanja koje se Zeli posti¢i kroz duzi period za vrijeme trajanja
plana upravljanja.

Mjere o€uvanja su mehanizmi i aktivnosti za ostvarivanje utvrdenih ciljeva o¢uvanja ciljnih vrsta i
stanisnih tipova.

Ocjena stanja je sistemati¢an proces analize i procjene stanja u okviru plana upravljanja i to
provodenjem temeljne analize postojecih podataka, pritisaka i prijetnji na osnovu Cega se utvrduju
ciljevi upravljanja i aktivnosti.

Plan upravljanja obavezan je dokument koji se u skladu sa osnovnim zakonskim aktima entiteta
donosi za svako proglaseno zasti¢eno prirodno podrucje. Plan upravljanja zastiéenim podrucjem je
dokument kojim se utvrduje stanje zasti¢enog podrucja te odreduju ciljevi upravljanja, aktivnosti za
postizanje ciljeva i pokazatelji provedbe plana. Plan upravljanja se donosi na razdoblje od deset
godina. Plan upravljanja tokom vremena provedbe omogucava ucinkovito i prilagodljivo upravljanje
zasti¢enim podrucjem.

Zasticeno podrucje predstavlja jasno odredeni geografski prostor, prepoznat i namijenjen dostizanju
dugorocne konzervacije prirode, opcekorisnih funkcija prirode i kulturalnih vrijednosti, a kojim se
upravlja legalnim mehanizmima.

Zoniranje u zasticenom podrucju predstavlja jedan od temeljnih koraka planiranja zastite jer dijeli
podrucje na razli¢ita manja podrucdja te pruza shemu upravljackih aktivnosti u tim dijelovima. S tim u
vezi zoniranje tj. kategorizacija upravljanja jedinicama podrucja predstavlja spektar opcija upravljanja
unutar zasticenog podrucja. Odredivanje zona zavisi od vrijednosti podrucja i intenziteta upravljanja,
ali i drugih kriterija kao $to su stupanj izmijenjenosti okolisa, ciljevi upravljanja podrucjem i veli¢ina
podrucja. lzdvajaju se podruc¢ja ocuvanja pojedinih vrijednosti uz razmatranje stepena njihove
oCuvanosti i potrebe za njihovim upravljanjem. Postupkom zoniranja konstatuju se postojece i
planiraju buduée upravljacke potrebe u cilju ocuvanja prirode.
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1ZVRSNI SAZETAK

Dokument Preporuke za efikasno upravljanje zasticenim podrucjima u Bosni i Hercegovini izraden je u
okviru projekta Programa Ujedinjenih nacija za zastitu Zivotne sredine (eng. The United Nations
Environment Programme — UNEP) i Globalnog fonda za zastitu Zivotne sredine (eng. Global
Environment Facility — GEF) pod nazivom "Postizanje ocuvanja bioloske raznolikosti kroz
uspostavljanje i efikasno upravijanje zasticenim podrucjima i izgradnju kapaciteta za zastitu
prirode u Bosni i Hercegovini". Osnovni cilj projekta je povecanje broja zasti¢enih podrucja u Bosni i
Hercegovini (BiH) i uspostavljanje efikasnog nacina upravljanja zasti¢enim podrucjima.

Svrha ovog dokumenta je sagledavanje pristupa upravljanja zasti¢enim prirodnim podrucjima u Bosni
i Hercegovini sa ciljem utvrdivanja trenutnog stanja i procjene efikasnosti upravljanja te iznalazenja
odrzivog modela upravljanja zasti¢enim prirodnim podrucjima u skladu sa nacelima Medunarodne
unije za oCuvanje prirode (eng. International Union for Conservation of Nature — IUCN). Zasti¢enim
podrucjima koja su formalno-pravno uspostavljena u BiH veéim dijelom se ne upravlja u skladu sa
naucno-ekoloskim principima.

Preporukama za efikasno upravijanje zastienim podrucjima u Bosni i Hercegovini daje se
sveobuhvatni prikaz potrebnih mjera i aktivnosti za dugoro¢no oc¢uvanje prirodnih i drugih vrijednosti
zasti¢enih podrucja, ali i mogucnosti unapredenja upravljanja zasSti¢enim podrucjima u BiH.
Preporuke navedene u predmetnom dokumentu date su skladu sa IUCN Smjernicama za upravijanje
zasticenim podrucjima na medunarodnom ili globalnom nivou, uz prilagodavanje zakonodavnom i
administrativnom kontekstu entiteta BiH. Osnovni ciljevi izrade ovog dokumenta su:

= identifikacija trenutne situacije sa zasticenim podrucjima u FBiH i RS sa aspekta aktuelnih
pritisaka i prijetnji, definiranih ciljeva, planiranja, ulaganja i trenutnih procesa unutar
zastic¢enih podrudja

= analiza aktuelnih upravljackih dokumenata zasti¢enih podrucja (Planova upravijanja
zasticenih podrudja, Strucnih obrazloZenja za proglasenje zasti¢enih podrucja, Zakona o
proglasenju zasti¢enih podrucja i sl.) u FBiH i RS i efikasnosti upravljanja

= metodoloske preporuke za izradu planova upravljanja zasti¢enim podrucjima

= preporuke za unaprijedeno upravljanje zasticenim podrucjima.

Upravljanje zasticenim podrucjima podrazumijeva provodenje niza mjera i aktivnosti definiranih
planovima upravljanja, potrebnih za dugoro¢no ocuvanje prirodnih i drugih vrijednosti podruéja u
skladu sa Zakonom o zastiti prirode Federacije Bosne i Hercegovine (Sl. novine FBiH, br. 66/13) i
Zakonom o zastiti prirode Republike Srpske (S. glasnik RS, br. 20/14) te podzakonskim aktima entiteta
BiH. Trenutno u Brcko Distriktu nema formalno-pravno uspostavljenih zasti¢enih podrudja, ali postoji
razvijen zakonski okvir koji je uzet u razmatranje (Zakon o zastiti prirode Brcko Distrikta (Sl. glasnik
BD, br. 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09). Dokument Preporuke za efikasno upravljanje zasticenim
podrucjima u Bosni i Hercegovini prilagoden je za aktuelna i buduca zasti¢ena podruéja u Federaciji
BiH, Republici Srpskoj i Bréko Distriktu.

Ovaj dokument je namijenjen institucijama i javnim ustanovama zaduZenim za upravljanje zasti¢enim
prirodnim podrucjima s ciljem unapredenja mjera i aktivnosti sa aspekta postojeceg upravljanja.
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1 UuUvoD

1.1 Definicija i kategorije zasti¢enih podrucja — prema IUCN

Ocuvanje bioloske raznolikosti je jedan od glavnih elemenata odrZivog razvoja, posmatrano sa
aspekta da je bioloska raznolikost osnova za Zivot na planeti Zemlji. Zasti¢ena podruéja do danas
ostaju najefikasniji alat za zastitu prirode kao i najvecéa prirodna bogatstva jedne drZave. U perspektivi
Evropske Komisije zasticena podrucja su ,kamen temeljac” za oCuvanje bioloske raznolikosti, ali su
podjednako znacajna u pogledu generisanja ekonomskih sredstava, kao i u pogledu zaposljavanja i
odrZivog i ruralnog razvoja lokalnih zajednica u i oko ovih podrugja.

Prema Listi zaSti¢enih podrucja Ujedinjenih naroda iz 2021. godine, u svijetu je zasticeno 270.361
podrudje, a zauzimaju 15,73 % kopnene i 7,92 % morske povrsine Zemlje.

Razvoj pokreta za zastitu prirodnih podrucja iniciran je osnivanjem prvog Nacionalnog parka
Yellowstone 1872. godine. Model upravljanja prvim Nacionalnim parkom Yellowstone
podrazumijevao je zastiéeno podrudje bez stalnih stanovnika, uz isklju¢ivo naucne i obrazovne
vrijednosti. Odabir prirodnih podrucja pogodnih za zastitu razlikovao se u razli¢itim dijelovima svijeta,
a prvenstveno je zavisio od prirodnih fenomena i odredenih komponenti prirode. Na podrucju Juzne
Amerike fokus je bio na zastiti pitke vode, dok je na podrucju Evrope prioritet bila zastita pejzaznih
vrijednosti. Medutim, zajednicki cilj uspostavljanja zastite prirodnih podrudja oduvijek je bio isti:
omogucavanje ciljanim vrstama i stanistima da neometano nastave svoj prirodni razvoj uz smanjenje
negativnih uticaja i intenziteta antropogenog pritiska. Zasti¢ena podrucja uspostavljaju se s razli¢itim
ciljevima, ali opc¢i cilj proglasenja i upravljanja zasticenim podrucéjem je oCuvanje prirodnih i kulturnih
vrijednosti. Posljednjih godina razvijeni su i novi modeli upravljanja s ciljem jac¢anja uceséa lokalnog
stanovinstva, politika i instrumenata za odrZivo upravljanje i ocuvanje prirodnih podrucja.

Zasticena podrucja su klju¢na za zastitu bioloske raznolikosti i temelj su domadih i medunarodnih
strategija oCuvanja prirode. Smatraju se najvaznijim instrumentom zastite podrucja sa znacajnim
prirodnim vrijednostima, ugroZenim biodiverzitetom i prirodnom bastinom.

U skladu sa IUCN definicijom, ,Zasti¢eno podrucje je jasno definisano geografsko podrucje sa
utvrdenom namjenom koje je zasticeno i kojim se upravlja, zakonski ili drugim djelotvornim
sredstvima, sa ciliem dugoro¢nog ocuvanja prirode i pripadajuéih ekosistemskih usluga i
kulturalnih vrijednosti“®. U nastavku u tabeli 1 predstavljene su kategorije zasti¢enih podru¢ja prema
Medunarodnoj uniji za oCuvanje prirode (eng. International Union for Conservation of Nature - IUCN)
sa pripadaju¢im opisom i definicijom.

1 Dudley, N., (2008): Guidelines for applying protected area management categories. Gland, Switzerland
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Tabela 1: Kategorije zasticenih podrucja primarni ciljevi i ostali ciljevi zastite nekog podrucja

Kategorija
zasti¢ene prirodne
vrijednosti

Definicija zasti¢ene prirodne vrijednosti prema IUCN

Opis kategorije i primarni cilj

Ostali ciljevi

Kategorija la:
Strogi rezervat
prirode

la Strogi rezervat prirode: Strogo zasticeno podrudje

izdvojeno zbog zastite bioloske raznolikosti i mogucih
geoloskih i geomorfoloskih karakteristika, gdje su
posjecéivanje, koriStenje prostora i drugi uticaji na
prostor strogo kontrolisani i ograni¢eni kako bi se
obezbijedila zastita vrijednosti oCuvanja

Opis: Kategorija la je strogo zasti¢eno podrucje,
izdvojeno za zastitu bioloske raznolikosti i eventualno
geolosko/geomorfoloskih pojava, u kome su posjete,
koristenje i uticaji strogo kontrolisani i ograniceni u cilju
osiguranja zastite prirodnih vrijednosti. Takva zasti¢ena
podrucja su nezamjenjiva referentna podrucja za nau¢na
istraZivanja i monitoring.

Primarni cilj: Zastita regionalnih, nacionalnih ili globalno
istaknutih ekosistema, vrsta (pojedinacnih ili grupisanih)
i /ili posebnosti geodiverziteta: ovi atributi e biti
odrzani ve¢inom ili potpuno bez ljudskih aktivnosti, a bit
¢e degradirane ili unistene ¢ak i uz vrlo slabe ljudske
uticaje.

Ostali ciljevi

e ocuvanje ekosistema, vrsta i
geomorfoloskih posebnosti u stanju koje ne
ometaju ljudske aktivnosti, koliko je to
moguce:

e ocuvanje primjera prirodnog okolisa za
naucna istrazivanja, ekoloski monitoring i
edukaciju, obuhvatajuéi dodirna podrucja
preko kojih se mogu izbjedi uticaji;

e minimiziranje smetnji kroz brizljivo
planiranje i implementaciju istrazivanja, kao
i drugih dozvoljenih aktivnosti;

e ocuvanje sadrzanih kulturalnih i duhovnih
vrijednosti.

Kategorija Ib:
Podrucje divljine

Ib Podrucje divljine: Obi¢no velika neizmijenjena ili vrlo
malo izmijenjena podrucja, koja su zadrzala svoj prirodni
karakter i uticaj bez znacajnijih i stalnih ljudskih naselja,
koja su zasti¢ena i kojima se upravlja na nacin da se u
potpunosti ocuva njihovo izvorno stanje

Opis: Kategorija Ib je zasticeno podrucje koje je u cjelini
nepromijenjeno ili vrlo malo promijenjeno, koje je
zadrzalo svoj prirodni karakter i uticaje, u kojem se ne
nalaze stalna ili znacajna ljudska naselja, a kojim se
upravlja u cilju zastite i oCuvanja njegovih prirodnih
uvjeta.

Primarni cilj: Dugoroc¢na zastita ekoloskog integriteta
prirodnih podrucja, koja nisu ometana znacajnim
ljudskim aktivnostima, bez savremene infrastrukture, u
kojima su dominantne prirodne sile i procesi te sadasnje
i buduce generacije imaju mogucnost da ih doZive kao
takve.

Ostali ciljevi

. uvodenje javnog pristupa na nivou i po tipu
koji ¢e odrzati kvalitete divljine podrucja za
sadasnje i buduce generacije;

e omogucavanje lokalnim zajednicama da
odrze tradicionalni nacin Zivota vezan za
divljinu te obicaje Zivota u malim naseljima,
uz koristenje dostupnih resursa na nacin
kompatibilan sa ciljevima o¢uvanja;

e zastita relevantnih kulturalnih i duhovnih
vrijednosti te drugih nematerijalnih dobara
za lokalnu i Siru zajednicu, kao $to su
osamljivanje, postivanje svetih mjesta,
postovanje predaka itd;

e omogucavanje minimalno invazivnih
edukacijskih i nau¢no-istraZivackih
aktivnosti, kada one ne mogu biti
provedene izvan podrudja divljine.

Kategorija II:
Nacionalni park

Il Nacionalni park: Velika prirodna ili gotovo prirodna
podrucja izdvojena u svrhu zastite velikih ekoloskih
procesa, zajedno sa svim vrstama i ekosistemima

Opis: Zasti¢ena podrucja Kategorije Il su prostrana
prirodna ili skoro prirodna podrucja, izdvojena za zastitu
ekoloskih procesa Sireg ranga te relevantnih vrsta i

Ostali ciljevi:
e Upravljanje podruéjem u cilju odrZivog
ocuvanja prirodnog stanja koliko je to
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Kategorija

zasti¢ene prirodne
vrijednosti

Definicija zasti¢ene prirodne vrijednosti prema IUCN

Opis kategorije i primarni cilj

Ostali ciljevi

karakteristicnim za to podrucje, a koja takoder pruzaju

osnovu za ekoloski i kulturno prihvatljive duhovne,
nautne, edukativne, rekreativne aktivnosti i aktivnosti
posjetilaca.@

ekosistema karakteristi¢nih za podrucje, koji
predstavljaju osnovu za duhovne, nauc¢ne, edukacijske,
rekreacijske i turisticke potencijale, kompatibilne sa
zastitom kulturnog i prirodnog naslijeda.

Primarni cilj: Zastita prirodnog diverzieta zajedno sa
sadrzanim ekoloskim strukturama i prate¢im ekoloskim
procesima uz promociju edukacije i rekreacije.

moguce, kao reprezentativnim primjerom
fiziografije regiona, Zivotnih zajednica,
genetickih resursa i netaknutih prirodnih
procesa.

e Ocuvanje Zivotnih i ekoloskih funkcija
populacija i prirodnih grupa vrsta, pri onoj
gustini populacija koja moze ocuvati
intergitet i elasticnost ekosistema za duzi
period.

e Poseban doprinos o¢uvanju Siroko
rasprostranjenih vrsta, regionalnih
ekoloskih procesa i migratornih puteva
vrsta.

e Upravljanje posjetama u inspiracijske,
edukacijske, kulturalne i rekreacijske svrhe
na nivou koji nece prouzrokovati znacajnu
biolosku ili ekolosku degradaciju prirodnih
resursa.

e  Podrska potrebama lokalne zajednice, koja
uklju€uje odrzivo koristenje resursa, u onoj
mjeri koja nece uticati na primarni cilj
upravljanja.

e Doprinos lokalnoj ekonomiji kroz turizam u
skladu sa Zakonom i Planom upravljanja
Nacionalnog parka.

Kategorija llla:
Park prirode

1lib Spomenik
prirode i prirodnih
obiljezja

11l Spomenik prirode i prirodnih obiljeZja: Spomenici ili
obiljeZja prirode izdvajaju se da bi se zastitio odredeni
spomenik prirode, koji moZe biti reljefni oblik, morski
greben ili pecina, geolosko obiljeZje poput speleoloskog
objekta ili ¢ak oblici Zivota kao Sto su prasume. Ova
zasti¢ena podrudja su najéesée manja, ali mogu imati
velik znacaj za posjecivanje.

Opis: llla Park prirode je prostrano prirodno ili dijelom
kultivirano podrugje kopna i/ili mora s ekolo3kim
obiljezjima medunarodne, federalne ili Zupanijske
vaznosti s naglasenim pejzaznim, odgojno-obrazovnim,
kulturno-povijesnim i turisticko-rekreacijskim
vrijednostima.

Zasti¢eno podrucje Kategorije Illb Spomenik prirode i
prirodnih obiljeZja je izdvojeno u cilju zastite specifi¢nih
prirodnih obiljeZja, kao $to su posebni oblici kopnenog
reljefa, morski grebeni, podmorske pecine, geoloske

forme kao pecine ili ¢ak oblici Zivota kao $to su prasume.

Generalno, to su manja zasti¢ena podrucja, Cesto sa

Ostali ciljevi

e Zastita bioloske raznolikosti u kopnenim i
morskim pejzazima, koji bi inace trpili
znacajne promjene.

e Zastita specifi¢nih prirodnih lokaliteta sa
duhovnim i/ili kulturnim vrijednostima, sa
takoder prisutnim vrijednostima
biodiverziteta.

e Ocuvanje tradicionalnih duhovnih i
kulturno-povijesnih vrijednosti na njihovim
lokalitetima.
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Kategorija
zasti¢ene prirodne

Definicija zasti¢ene prirodne vrijednosti prema IUCN

Opis kategorije i primarni cilj

Ostali ciljevi

vrijednosti

| visokim turisti¢kim potencijalom. |

Primarni cilj: Zastita izraZenih specifi¢nih prirodnih
obiljeZja i njima pridruzene bioloske raznolikosti i
stanista.

Kategorija IV:
Podrucje
upravljanja
stanistima/vrstama

v Podrucje upravljanja stani$tima/vrstama:
Namijenjeno je zastiti odredene vrste ili stanista, i
upravljanje njime je usmjereno prema tom cilju.
Podrucjima zasSticenim u ovoj kategoriji potrebne su
redovne, aktivne intervencije usmjerene na ocuvanje
vrste ili odrZzavanje stanista, ali to nije zahtjev kategorije.

Opis: Zasti¢eno podrucje IV kategorije je izdvojeno u
cilju zastite pojedinacnih vrsta ili stanista, Sto je prioritet
u upravljanju. Mnoga zasti¢ena podrucja ove kategorije
trebaju redovnu aktivnu intervenciju u cilju ispunjenja
ekoloskih zahtjeva pojedinih vrsta ili za odrZavanje
stanista, ali to ne potpada pod uvjete proglasavanja
zasti¢enog podrucja.

Primarni cilj: Odrzavati, oCuvati ili oporaviti populacije
vrsta i stanista

Ostali ciljevi

Zastita vegetacije ili drugih oblika bioloske
raznolikosti kroz tradicionalni pristup u
upravljanju.

Zastita fragmenata stanista kao
komponenta strategije oCuvanja kopnenog
ili morskog pejzaza.

Razvoj javne svijesti o datim vrstama i
stanistima.

Poboljsanje kontakta sa prirodom za
urbano stanovnistvo.

Kategorija Va:
Zasticen pejzaii:
-Kopneni pejzaz
-Morski pejzaz

Vb: Regionalni park

V Zastieni kopneni/morski predio: Obuhvata ona
podru¢ja gdje je dugotrajno medusobno djelovanje
Covjeka i prirode proizvelo prepoznatljive i znacajne
ekoloske, bioloske, kulturne i estetske vrijednosti, i gdje
je oCuvanje integriteta tog odnosa nuzno da bi se
zastitilo i odrzalo to podruéje i sa njim povezano
ocuvanje prirode i druge vrijednosti.

Opis: Kategorija V je zasti¢eno podrudje je podrudje
nastalo kroz interakciju ljudi i prirode tokom vremena, a
karakteriSe se znacajnim ekoloskim, bioloskim,
kulturnim i estetskim vrijednostima. O¢uvanje
interakcije ljudi i prirode je od vitalnog znacaja za zastitu
i odrZivost podrucja, sa pridruzenim prirodnim i drugim
vrijednostima.

Regionalni park je prostrano prirodno ili dijelom
kultivisano podrucje kopna i/ili mora s ekoloskim
obiljezjima medunarodne, federalne ili Zupanijske
vaznosti i pejsaznim vrijednostima karakteristi¢nim za
podrucje na kojem se nalazi. U regionalnom parku
dopustene su privredne i druge djelatnosti i radnje
kojima se ne ugroZavaju njegove bitne odlike i uloga.

Primarni cilj: Zastita i odrzanje vaznih kopnenih, morskih
pejzaza i parkova prirode sa vrijednostima koje su
nastale interakcijom ljudi i prirode kroz tradicionalnu
praksu upravljanja.

Ostali ciljevi

OdrZanje uravnoteZene interakcije prirode i
ljudske kulture kroz zastitu
kopnenog/morskog pejzaZa i parka prirode
pridruzenih tradicionalnih nacina
upravljanja, drusvenih, kulturno-povijesnih
i duhovnih vrijednosti.

Generalni doprinos oCuvanju bioloske
raznolikosti kroz upravljanje vrstama u
okviru kulturnog pejzaza i kroz pobolj$anje
mogucnosti ocuvanja u tesko
iskoriStavanim pejzazima.

Poboljsane mogucnosti za uZivanje,
blagostanje i socio-ekonomske aktivnosti
kroz rekreaciju i turizam.

Koristenje prirodnih proizvoda i funkcija
okoline.

Uspostava okruzenja koje ¢e podstaci
ukljucivanje lokalne zajednice u upravljanje
vrijednim kopnenim, morskim pejzazima i
parkovima prirode te prirodnim i kulturnim
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Kategorija
zasti¢ene prirodne

Definicija zasti¢ene prirodne vrijednosti prema IUCN

Opis kategorije i primarni cilj

Ostali ciljevi

vrijednosti

vrijednostima unutar njih.

Podrska ocuvanju agrobiodiverziteta i
akvati¢nog biodiverziteta.

Uspostava odrzivih modela ocuvanja
bioloske raznolikosti koji sluze kao primjer
za Siru primjenu.

Kategorija VI:
Zasti¢ena podruéja
sa odrzivim
koriStenjem
prirodnih resursa

VI Zasticena podru¢ja sa odriivim koriStenjem
prirodnih resursa: Namijenjeno je ocuvanju ekosistema i
staniSta, kao i prate¢ih kulturnih vrijednosti i
tradicionalnih nacina upravljanja prirodnim resursima.
Ta su podrudja uglavnom velika, pri ¢emu se njihov veéi
dio nalazi u prirodnom stanju, dok se jednim dijelom
odrzivo upravlja prirodnim resursima. Smatra se da je
manje, neindustrijsko koristenje prirodniih resursa koje
je uskladeno sa ocuvanjem prirode jedan od glavnih
ciljeva ovog podrucja.

Opis: Zasti¢eno podrucje kategorije VI ¢e oCuvati
ekosisteme i stanista zajedno sa pridruzenim kulturnim
vrijednostima i sistemom tradicionalnog upravljanja
prirodnim resursima. Generalno, to su Siroka podrudja,
sa vecinom teritorija pod prirodnim uvjetima, ciji su
dijelovi pod odrzivim upravljanjem. OdrZiva upotrebe
prirodnih resursa neindustrijskog tipa je jedan od glavnih
ciljeva upravljanja.

Primarni cilj:Zastita prirodnih ekosistema i odrziva
upotreba prirodnih resursa se dopunjuju uz obostranu
korist

Ostali ciljevi

Promocija odrZive upotrebe prirodnih
resursa, koja podrazumijeva ekolosku,
ekonomsku i socijalnu dimenziju.
Promocija socijalne i ekonomske dobiti za
lokalnu zajednicu, gdje je to relevantno.
Uspostava dugorocne sigurnosti za Zivot
lokalne zajednice kroz odrZivu upotrebu
bioloske raznolikosti.

Integrisanje razli¢itih kulturno-historijskih
pristupa, vjerskih sistema i svjetonazora
unutar socio-ekonomskog pristupa
ocuvanju prirode.

Doprinos razvoju i odrZanju uravnotezenih
relacija izmedu ljudi i prirode.

Doprinos odrZivom razvoju na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou
(posebno za lokalnu zajednicu koja zavisi od
koristenja resursa).

Podrska naucnim istraZzivanjima i
monitoringu okolisa.

Napredak u prepoznavanju koristi od
zasticenih podrucja, prije svega za lokalne
zajednice, koje Zive u blizini, unapredenje
rekreacijskih i lokalnih turistickih aktivnosti.
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1.2 Upravljanje zasticenim podrucjima

Posljednjih godina termin ,,upravljanje” u kontekstu zasti¢enih podrucja je dobio znacaj i odnosi se na
principe, politike i pravila po pitanju donosenja odluka unutar proglasenih zasti¢enih podrucja. Prema
IUCN-u upravljanje podrazumijeva medusobno djelovanje struktura, procesa i tradicija koja definisu
ovlastenja i duznosti koja su neophodna da se primjenjuju te nacin donosenja odluka i ukljucivanje
zainteresiranih strana.’

lako upravljanje direktno zavisi od klju¢nih aktera, nositelja prava i interesnih strana te se moze
procijeniti na osnovu instrumenata, nadleznosti i na osnovu razine donosenja odluka, za analizu
ucinkovitosti upravljanja neophodno je uzeti u obzir i druge parametre poput prostorne analize
podrucja, analize statusa oCuvanja, prijetnji i pritisaka zastupljenih u podrucju. Navedeni parametri se
mijenjaju s vremenom, kao i uloge, akteri, instrumenti i donosioci odluka. S tim u vezi, upravljanje
podrazumijeva proces koji se kontinuirano razvija u skladu sa potrebama za ocuvanje zasti¢enih
prirodnih podrudja.

lako su nacini upravljanja raznovrsni diljem svijeta i zavise od mnogo faktora, IUCN prepoznaje Cetiri
osnovna tipa upravljanja zasti¢éenim podrugjima3*:

= Drzavno upravljanje (na saveznom/drzavnom/regionalnom ili opéinskom nivou) - nadlezno je
savezno ili drzavno ministarstvo; Nadlezno je upravno tijelo regionalne ili lokalne
samouprave; upravljanje preneseno od strane drzave (npr. na nevladinu organizaciju - NVO).
Navedeni vid upravljanja je jedan od najpoznatijih. Kod ove vrste upravljanja neki organ
drzavne uprave (npr. ministarstvo) ima ovlastenja, duZnost i odgovornost da upravlja
zasticenim podrucjem, utvrduje ciljeve ocuvanja i izraduje i realizuje plan upravljanja tim
podrucjem. U vedini sluc¢ajeva vlada je vecinski vlasnik resursa na zasticenom podrudju.
Regionalni ili opcinski organi mogu takoder imati nadleznost da proglase i upravljaju
zasti¢enim podrucjima, kao i da budu vlasnici zemljista i resursa u zasticenom podrucju. U
nekim primjerima, vlada zadrZava kontrolnu ili nadzornu funkciju nad zasti¢enim podrucjem,
ali planiranje i/ili upravljanje povjerava organizaciji, privatnom pravnom licu, NVO ili
zajednici. Informisanje ili konsultacije sa zainteresovanim stranama prije proglasenja
zasti¢enog podrucja i donosenja i sprovodenja odluka moZze, ali i ne mora da bude zakonska
obaveza vlade. Medutim, pristupi koji ukljuCuju sve zainteresovane strane generalno postaju
sve prisutniji i poZeljniji.

= Zajednicko upravljanje - upravljanje kroz saradnju (kolaborativno); zajednicko upravljanje;
prekograni¢no upravljanje. Navedena vrsta upravljanja postaje sve ¢ed¢a u svijetu. Razliciti
akteri (drzavni, regionalni i lokalni organi, lokalno stanovnistvo, udruZzenja korisnika, privatni
preduzetnici, vlasnici zemljista, itd.) dijele medusobno upravljacka ovlastenja i odgovornost u
donosenju i sprovodenju odluka. Kod kolaborativnog upravljanja, vladina agencija predstavlja
organ koji donosi odluke i nosilac je duznosti i odgovornosti. Medutim, u skladu sa zakonom
ili politikom, agencija je obavezna da informise ili konsultuje druge zainteresirane strane. U
nesto izraZenijoj varijanti, tijelima koja obuhvataju viSe zainteresovanih strana se dodjeljuje

2 Graham, J., Amos, B., Plumptre, T., (2003): Governance Principles for Protected Areas in the 21st Century, Institute On Governance Policy
Brief No. 15, Ottawa: Institute on Governance (I0G)

3 JUCN G. Borrini-Feyerabend et al. (2013): Governance of Protected Areas: From understanding to action

41UCN Worboys et al. (2015): Protected Area Governance and Management
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odgovornost da izrade tehnicke prijedloge za izradu propisa i upravljanje zasticenim
podrucjem, koji se potom dostavljaju organu odlucivanja na usvajanje. Kod "zajednickog"
upravljanja, odlucivanje, ovlastenja, odgovornost i duznosti su podijeljene medu razli¢itim
akterima. U nesto izraZenijoj varijanti, odluc¢uje se konsenzusom. A u bilo kom obliku ove
vrste upravljanja, kada se donesu neke odluke, njihovu je realizaciju potrebno povjeriti
odabranim tijelima, organima ili pojedincima. Jedan od oblika podijeljenog upravljanja odnosi
se na prekograni¢na zasti¢ena podrucja, gdje upravljanje obuhvata uklju¢enost najmanje
dvije vlade i drugih lokalnih aktera.

= Privatno upravljanje - upravlja privatni vlasnik; upravlja neprofitna organizacija (NVO,
univerziteti, udruZenja); upravljaju profitne organizacije (pojedinci ili poslovni subjekti).
Navedena vrsta upravljanja ima najduzu historiju. Privatno vlasnistvo je vazan faktor u
oCuvanju prirode. Kod ove vrste upravljanja, zemljiste je pod kontrolom ili je u vlasnistvu
pojedinca, NVO, preduzeca ili udruZenja i njime se upravlja zbog ocuvanja bioloske
raznolikosti, bez obzira da li je to prepoznato od strane drZave. Zemljistem se moze upravljati
po profitnom ili neprofitnom principu. Primjeri takvog upravljanja su podrucja u vlasnistvu
NVO iskljuCivo zbog ocuvanja prirode. Podsticajni mehanizmi, kao $to su prihodi od
ekoturizma i lova, smanjenje naknada i poreza, ¢esto se nude kao podrska za ovu vrstu
upravljanja zasticenim podrucjima. NadleZnost za upravljanje zemljistem i resursima na
njemu pripadaju vlasnicima zemljista. Oni odreduju ciljeve oCuvanja, izraduju i realizuju
planove upravljanja i odgovorni su za odlucivanje. Odgovornost privatnih zasticenih podrucja
prema drustvu moZe se ograniciti u slu¢ajevima kada takva podrucja nisu zvani¢no priznata
od strane vlade. Odredeni oblici odgovornosti mogu se dogovoriti sa vladom u zamjenu za
neke konkretne podsticajne mjere.

= Upravljanje od strane lokalnih zajednica - podrucja koje cuva i kojima upravlja lokalna
zajednica. Pretpostavlja se da je ova vrsta upravljanja najstariji oblik upravljanja zasti¢enim
podrucjem i jos uvijek je Siroko rasprostranjen. Kroz historiju Covjecanstva, ljudi su oduvijek
upravljali, mijenjali i imali potrebu za ocuvanjem svog okruZenja, Sto je uglavnhom bilo
povezano sa nizom razli¢itih, medusobno povezanih vrijednosti i ciljeva (poput duhovnih,
vjerskih, bezbjednosnih, ili onih povezanih sa preZivljavanjem) a koji su za rezultat imali
oCuvanje ekosistema, vrsta i vrijednosti povezanih sa ekosistemima. Prema IUCN-u, ova vrsta
upravljanja podrazumijeva zasti¢ena podrucja gdje se upravljacka nadleznost i odgovornost
nalazi u rukama lokalnih zajednica kroz razliCite oblike obicajnih ili zakonskih, formalnih ili
neformalnih institucija i pravila. Organizacija upravljanja u ovom slucaju zahtijeva postojanje
prepoznatljivih institucija i propisa da bi ta struktura bila odgovorna za postizanje ciljeva
zasti¢enog podrucja. Odgovornost zajednice prema Sirem drustvu obicno je ogranicena.

1.3 Principi dobrog upravljanja zasticenim podrucjima

Ocuvanje zastic¢enih prirodnih podrucja direktno zavisi od odabira efikasnog nacina upravljanja.
Upravljanje zasti¢enim podrucjima diljem svijeta zavisi od utvrdenih principa upravljanja sto
predstavlja kontinuirani proces sa uc¢esé¢em niza interesnih strana.

Efikasno upravljanje zasticenim podrucjima saZeto je u skup osnovnih principa koji podrazumijevaju
legitimnost, pravac, izvodenje, odgovornost, pravednost te principe jednakosti, participativnosti,
transparentnosti i postivanje lokalnih prava. Svako zasticeno podrucdje zahtijeva provedbu
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mehanizama za pracenje i evaluaciju koji ¢e utvrditi da li su ishodi unutar zasticenog podrucja u
skladu sa ciljevima upravljanja Sto e istovremeno osigurati temelje za unapredenje i usavrsavanje
nacina upravljanja. U tabeli 2 predstavljeni su osnovni principi efikasnog upravljanja zasticenim
podrudjima.

Tabela 2: Osnovni principi efikasnog upravljanja zasti¢enim podruéjima®

Osnovni principi dobrog upravljanj

Legitimnost Uspostavljanje i odrZavanje institucija upravljanja koje su
prihvaéene i uvaZene u drustvu. Potrebno je osigurati da sve
interesne strane dobiju odgovarajuce informacije te da
budu zastupljeni i imaju pravo glasa u savjetovanju i/ili izradi
odluke. Princip legitimnosti podrazumijeva pruZanje
posebne potpore ranjivim skupinama, kao $to su autohtoni
narodi, lokalno stanovnistvo, Zzene i mladi te sprjeCavanje
diskriminacije na temelju etnicke pripadnosti, spola,
drustvene klase, financijskih sredstava i sl.

Pravac Razvijanje i pracenje inspirativne i dosljedne dugorocne
strate$ke vizije za zaStiCena podruéja i zasnovane na
cilievima ocuvanja koji su utemeljeni na uvaZavanju
ekoloskih, historijskih, drustvenih i kulturnih vrijednosti.
Osigurati da je usvojeni nacdin upravljanja u skladu sa
vrijednostima podruéja. Navedeni princip podrazumijeva
osiguravanje uskladenosti upravljanja zasticenim
podrucjima sa planovima i politikama drugih sektora u Sirem
smislu. Na osnovu ovog principa vrsi se ocjenjivanje i
definisanje mjera unapredenja upravljanja na temelju

redovitog pradenja rezultata i adaptivnog pristupa
upravljanju.
Izvodenje Postizanje ciljeva zastite i ocuvanja kako je planirano i

praceno, ukljuCujué¢i  stalnu  procjenu  ucinkovitosti
upravljanja. Navedeni princip upravljanja podrazumijeva
sudjelovanje u zagovaranju za dobrobit zasticenih podruéja
te kontinuirano odgovaranje na potrebe interesnih strana,
uklju€ujuéi pruzanje pravovremenih informacija na upite i
zahtjeve za promjenama u procesu upravljanja. Potrebno je
osigurati da upravitelj posjeduje potrebne kapacitete za
preuzimanje odgovornosti upravljanja te da se kapaciteti
ucinkovito koriste kao i osigurana financijska sredstva uz
promicanje financijske odrZivosti.

Odgovornost Podrzavanje integriteta i predanosti svih odgovornih za
upravljanje zasticenim podrucjima. Princip podrazumijeva
osiguravanje transparentnosti, s pravovremenim
ukljuéivanjem interesnih strana i pruzanjem informacija o
odlucivanju, procesima i uklju¢enim institucijama. Potrebno
je utvrditi jasne i primjerene uloge prilikom upravljanja
zasti¢enim podrudjima, kao i odgovornosti te osiguravanje
financijskih i ljudskih resursa dodijeljenih za upravljanje
zasticenim podrucjima. Ovim principom je obuhvaéeno i

5 JUCN Worboys et al. (2015) Protected Area Governance and Management
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uspostavljanje jasnih komunikacijskih puteva gdje ¢e biti
dostupni
relevantne informacije.

izvjestaji o uspjesnosti upravljanja i ostale

Pravednost

i efikasnog upravljanja zasticenim podrucgji

Participativnost

Teinja prema pravednoj podjeli troskova i koristi od
osnivanja i upravljanja zaStiéenim podrudjima te i
pravednost prilikom donosenja svih relevantnih odluka
vezanih za upravljanje. U okviru ovog principa upravljanja
neophodno je pobrinuti se da ranjive grupe ne budu
negativno pogodene upravljanjem zasti¢enim podrucjem.

Prilikom upravljanja zastiéenim podruc¢jima bi trebalo
osigurati sudjelovanje zajednice, javnih ustanova i drugih
Participativnost podrazumijeva

interesnih strana u razli¢cite faze ciklusa

interesnih strana.
ukljucivanje
upravljanja i predstavlja klju¢an princip i dobru praksu
efikasnog upravljanja zasticenim podrucjima.

Efikasno i adaptivno upravljanje

Upravljanje zasticenim podruéjem treba biti efikasno i
prilagodeno ocuvanja
u obzir socioekonomski

bioloske raznolikosti
uzimajuci kontekst podrugja.
Potrebno je da upravljanje bude prilagodljivog karaktera u

slu¢aju neizvijesnih izmjena u podrudju.

ciljevima

Predostroznost

Ukoliko u podrudju postoji prijetnja ili opasnost od ozbiljne
Stete i nepovratnih posljedica potrebno je jasno definisati
mjere predostroznosti za sprjeCavanje degradacije prirodne
i kulturne bastine podrudja.

Minimalni uticaj

Potencijalne Stetne uticaje na prirodne, kulturne i drustvene
aspekte i okolnu zajednicu potrebno je minimizirati koliko je
to izvedivo.

Ekoloski odrzivo koristenje

Ukoliko je koriStenje resursa u skladu sa propisanim
principima upravljanja, potrebno je provoditi
odrzivo kori$tenje resursa:

- prirodne
njihovim  kapacitetom da
prirodne procese

- koristenje resursa za sadasnju generaciju ne bi trebao

ekoloski

koristiti u skladu sa

nesmetano odrzavaju

resurse trebalo bi

narusiti  moguénosti za zadovoljavanje potreba i
bududih generacija
Transparentnost Okvir i procesi za donoSenje odluka za upravljanje

zasti¢enim podrucjima trebaju biti transparentni. Donosenje
odluka treba biti javno i lako dostupno.

Praksa u upravljanju zastiéenim podrucjima u regionu i svijetu pokazala je da je za efikasno
upravljanje zasti¢enim podrudjima i oCuvanje prirode vazno adaptivno i participativno upravljanje. U
skladu sa IUCN smjernicama uspjesnost u upravljanju zasti¢enim podruéjima i pracenje efikasnosti u
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oCuvanju izvornih vrijednosti podrucja ogleda se u nacelima prilagodljivosti i participativnosti
upravljanja®.

Ucinkovitije upravljanje u buduénosti zavisi od prilagodljivosti koja omogucava da se informacije i
iskustva iz proslosti kruznim procesom ugrade u proces upravljanja. Prilagodljivo upravljanje
podrazumijeva kruzni i razvojni proces sistemskog i kontinuiranog unapredenja upravljanja na osnovu
prethodnih iskustava i rezultata upravljanja. Aktivnosti upravljanja je potrebno po potrebi prilagoditi
da bi se dobio Zeljeni rezultat. Provedbu aktivnosti neophodno je planirati i pratiti kako bi se utvrdilo
postizanje zadanih ciljeva. U slucaju da se prvi put zapocinje sa procesom i planiranjem upravljanja,
prva faza ukljucuje prikupljanje i analizu podataka uz procjenu trenutnog stanja podrucja. Na osnovu
procjene trenutnog stanja zasti¢enog podrucja, u fazi planiranja se definiraju ciljevi i aktivnosti
upravljanja, uz potpunu izradu plana upravljanja. Provedba plana upravljanja zapocinje usvajanjem
plana. Provedba upravljackih aktivnosti plana i aktivnosti prac¢enja provedbe odvijaju se istovremeno
da bi se utvrdilo postizanje ciljeva upravljanja. Na osnovu rezultata pracenja provedbe i postignutih
ciljeva, ponovo se utvrduje stanje, nakon Cega se ciljevi i aktivnosti upravljanja prilagodavaju
trenutno utvrdenom stanju i potrebama. Sistemsko ukljucivanje rezultata monitoringa u novi ciklus
upravljanja predstavlja kontinuiran proces koji rezultira efikasnijem upravljanju i dostizanju
dugorocnih ciljeva koji su u uskoj vezi sa samom kategorijom zasticenog podrucja te ciljevima
uspostave zasti¢enog podrudja (slika 1).

1. Planiranje

4. Prilagodavanje 2. Izvodenje

Slika 1: Kontinuirani prilagodljivi proces provedbe planova upravljanja kroz Cetiri kljucne faze

Participativnost podrazumijeva ukljucivanje interesnih strana u razli¢ite faze ciklusa upravljanja i
predstavlja klju¢an princip i dobru praksu efikasnog upravljanja zasticenim podrucjima. Na osnovu

¢ Ministarstvo zastite okoli$a i energetike i Hrvatska agencija za okoli§ i prirodu (2018) Smjernice za planiranje upravljanja zasti¢enim
podrugjima i/ili podrugjima ekolo3ke mreZe. UNDP, Hrvatska
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analiza ucinkovitosti upravljanja zasti¢enim podrudjima radenih u drugim zemljama utvrdeno je da
upravlja¢ ne moZe u potpunosti osigurati dugorocno ocuvanje prirodnih vrijednosti bez ucesca
lokalne zajednice i drugih vaZznih interesnih strana i korisnika prostora. UcCinkovitost upravljanja
zaSti¢enim podrucjima u velikoj mjeri zavisi od potpore, uklju¢enosti i stepena razumijevanja lokalne
zajednice i drugih interesnih strana u upravljanju. Interesne strane treba da imaju mogucnost
ukljuéivanja u pojedine aktivnosti i zajednicke projekte kao i u proces planiranja upravljanja i u¢esée u
donosenju znacajnih upravljackih odluka.

1.4 Obuhvat dokumenta

Preporuke za efikasno upravljanje zasticenim podrucjima u Bosni i Hercegovini sadrie prikaz
potrebnih mjera i aktivnosti za dugoro¢no ocuvanje prirodnih i drugih vrijednosti zasti¢enih podrudja,
ali i moguénosti unapredenja upravljanja zasti¢enim podrucjima u BiH. Prilikom izrade dokumenta,
provedbom upitnika za procjenu trenutnog stanja i aktivnosti zasti¢enih podrucja identificirana je
trenutna situacija i efikasnost upravljanja u zasti¢enim podrucjima u BiH $to je predstavljalo osnovu
za razvoj i izradu dokumenta. Rezultati provedene analize predstavljeni su u poglavlju Procjena
ucinkovitosti upravljanja zasti¢cenim podrucjima u BiH. U predmetnom dokumentu analiziran je
cjelokupni sistem upravljanja zasticenim podrucjima u FBiH i RS te je dat pregled aktuelnih
upravljackih dokumenata zasti¢enih podrucja ukljucujuéi planove upravljanja, stru¢na obrazloZenja za
proglasenje, zakone o proglasenju i sl. Obzirom da je upravljanje zastiéenim podruéjima u BiH
naslonjeno na zakonski i institucionalni okvir, preporuke date u nastavku dokumenta detaljno su
razradene za razvoj i usvajanje planova upravljanja kao klju¢nog alata za provedbu efikasnog
upravljanja u BiH. Preporuke navedene u dokumentu date su skladu sa IUCN Smjernicama za
upravljanje zasticenim podrucjima na medunarodnom ili globalnom nivou, uz prilagodavanje
zakonodavnom i administrativnom kontekstu entiteta BiH. Upravljanje zasticenim podrudjima
podrazumijeva provodenje niza mjera i aktivnosti definisanih planovima upravljanja, potrebnih za
dugorocno ocuvanje prirodnih i drugih vrijednosti podruéja u skladu sa vaZec¢im entitetskim
zakonima.

12
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2 ZASTICENA PODRUCIA U BiH

Uspostavljanje zastic¢enih prirodnih podrucja u BiH pocinje relativno kasno u poredenju sa drugim
zemljama. Sredinom 20. stoljeéa zapoceta su intenzivnija istraZivanja s ciljem zastite prirodnih
vrijednosti, a nakon ¢ega je 1952. godine na prijedlog Vlade Narodne Republike BiH donosena Odluka
o izdvajanju Perucice (1.234 ha) iz redovnog Sumarskog gospodarenja, u Sumarski objekat koji se
isklju¢ivo koristi u nau¢ne i obrazovne svrhe. 1954. godine, rjeSenjem Zemaljskog zavoda za zastitu
spomenika kulture i prirodnih rijetkosti Bosne i Hercegovine podrucje Perucice uve¢ano za 200 ha
(1.434 ha) i stavljeno je pod zastitu drzave kao prirodni rezervat, a 1962. godine, Narodna skupstina
BiH donosi Zakon o proglasenju podruc¢ja Sutjeske Nacionalnim parkom. Ranije provedena
istrazivanja potencijalnih zasti¢enih prirodnih podrucja u BiH bila su usmjerena na odredene
prirodne, geoloske i hidrogeoloske komponente i specifi¢nosti prirodnih podrucja, na osnovu ¢ega su
se kasnije donosile odluke o proglasenju zasti¢enih podrucja.

Broj i povrsina zasti¢enih podrucja u BiH opéenito je veoma mala u odnosu na visok stepen bioloske
raznolikosti i drugih prirodnih vrijednosti. U BiH, prema IUCN kategorizaciji na ¢ijim principima su
uskladeni entitetski zakoni, do sada je zasti¢eno ukupno 41 podruéje (tzv. nacionalna zasti¢ena
podrudja ili podrucja od drZavnog znacaja), kako slijedi: dva stroga rezervata prirode (kategorija la),
Cetiri nacionalna parka (kategorija 1), 19 spomenika prirode (kategorija 1), dva zasti¢ena stanista
(kategorija IV), jedanaest parkova prirode - zastiCenih pejzaza (kategorija V) i tri podrudja za
upravljanje resursima - park Sume (kategorija VI). Ova podrucja zauzimaju 2,73 % ukupne teritorije
BiH.

Zasticena podrucja u BiH su definisana entiteskim zakonima uz precizno utvrden geografski
prostor, prepoznat i namijenjen dostizanju dugoro¢nog ocuvanja prirodnih i kulturnih vrijednosti, a
kojim se upravilja legalnim mehanizmima. Uspostava zasticenih podrucja u BiH provodi se uz
saglasnost opcinskih vijeca na cCijim podrucjima se prema prostornom planu nalazi potencijalno
zasti¢eno prirodno podrudje.

U nastavku na slici 2 prikazana su zasti¢ena podrucja u BiH, a u tabeli 3 dat je sveobuhvatni prikaz
proglasenih zasticenih podru¢ja BiH do trenutka pisanja ovog dokumenta (2021) u skladu sa
kategorijama prema lokalnoj legislativi, godinom proglasenja, kategorijama prema IUCN i povrsini u
hektarima (ha).

Pored zasti¢enih podruc¢ja u BiH postoje i druga prirodna podrucja zastiéena na osnovu
medunarodnih konvencija i regulativa potpisanih od strane BiH (tzv. podrucja od medunarodnog
znadaja): Cetiri IBA podrucja Livanjsko polje i Busko jezero, Boracko jezero, Hutovo blato i Bardaca te
tri RAMSAR podrucja Livanjsko polje, Bardaca i Hutovo blato.
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ZASTICENA PODRUCJA BOSNE | HERCEGOVINE 2 73% 4] 2uz=mazintaw
J

" NACIONALNA
ZASTICENE TERITORIJE PARKA

% 139.784,28 ha KopnaA 0 km? OBALE | MORA

o 4 IBA* podrucja: Livanjsko polje i Busko jezero, Boracko jezero,

Bardaca i Hutovo blato.

PP Una SP Lijevi¢anski knez
0,34 ha, kat. lll

ha,

2.7726 ha,cat. V ¥

NP Kozara
3.907,54, kat. Il

ZPOK ZPOK Park suma Slatina
Univerzitetski grad 3573 ha, kat Vi
27,38 ha, kat. VI
Park uma Jeli¢a Brdo

2.96 ha, kat. V

Gromizelj * IBAs (engl. important B Biodiversity Areas) - Vazna podruéfa za p
SP Pedina Ljubagevo 1,30 ha, kat : P
45, kat. I
> 5 ina pod lipom =
kat. Ii % 3 Ramsarska* podrucja: Livanjsko polje, Barda¢a i Hutovo blato.
*p sk venciji (Konvencija o moévarnim podru&jima od
SP Zuta bukva h
0.5 ha, kat. Ill SPP Orlovaga
ecina Orlov
27,01 ha, kat. Il
Zasticena podrucja prema Zasticena podrucja prema
ZP Bijambare IUCN kategorijama kategorijama u BiH s s
497 ha, kat. V g

NP Una
19.800 ha, kat. Il

Legenda

’ la Strogi rezervat prirode (SRP)
NP Sutjeska ’ Ib Podrucje divijine (PD) / Posebni rezervat prirode (PRP)

‘ Il Nacionalni Park (NP)

,16.052,34 ha, kat--l & i Spomenik prirode (SP)

0 IV Podrucje za upravljanje stanistem/vrstama (PZUS/PZUV)

43,4

PP Hutovo blato 3 &> Vzasticeni Pejsaz (2P) / Park prirode (PP)
411 ha, kat. SP Velika Pecin
B0.05 halkatill & Vi zasticena podrucja sa odrzivim koristenjem prirodnih resursa (ZPOK)
1X J . 17

UN .1/ %’ ‘:) CENER 40 SP Paviova Peéina 0 10 20 30 40 50km
environment  gef 1340 ha, kat. S o e

PP Orjen

583 ha kat V

Slika 2: Zasticena podrucja u Bosni i Hercegovini
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Pregled proglasenih zasticenih podrucja u Bosni i Hercegovini

Tabela 3: Postojeca proglasena zasticena podrucja u BiH

Zasticeno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ
proglasenja IUCN prema

Zakonu ili
Odluci o
proglasenju

SRP Prasuma Janj Zakon o zastiti prirode Strogi 295,00 ha $G ,,Gorica”
Republike Srpske (SI. prirodni
glasnik RS, br. 20/14) rezervat
% Odluka o zastiti Strogog
'§ 2 prirodnog rezervata
s g‘ Prasuma Janj (SI.
§ E glasnik RS, br. 123/12) )
S 3 2. | SRP Lom RS 2012 la Zakon o zastiti prirode Strogi 297,82 ha SG Ostrelj-Drini¢
.::: E Republike Srpske (SI. prirodni
2= glasnik RS, br. 20/14) rezervat
P
- Odluka o zastiti Strogog
prirodnog rezervata
Prasuma Lom (SI.
glasnik RS, br. 39/13)
5 3. | NP Kozara RS 1967 1} Zakon o zastiti prirode Nacionalni 3.907,54 ha JU ,,NP Kozara”
% Republike Srpske (SI. park
g glasnik RS, br. 20/14)
5
_5 Zakon o Nacionalnom
§ parku Kozara (SI.
= glasnik RS, br. 124/12)
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Zasti¢eno podrucje

NP Sutjeska

Entitet

Godina
proglasenja

Kategorija
IUCN

Zakonodavstvo

Zakon o zastiti prirode
Republike Srpske (SI.
glasnik RS, br. 20/14)

Zakon o Nacionalnom
parku Sutjeska (SI.
glasnik RS, br. 124/12)

Kategorija
prema
Zakonu ili
Odlucio
proglasenju
Nacionalni
park

Povrsina

16.052,34 ha

Upravljacki organ

JU NP Sutjeska”

NP Una

FBiH

2008

Zakon o zastiti prirode
Federacije Bosne i
Hercegovine (Sl. novine
FBiH, br. 66/13)

Zakon o Nacionalnom
parku Una (SI. novine
FBiH, br. 44/08

Nacionalni
park

19.800,00 ha

JU ,NP Una“

NP Drina

RS

2017

Zakon o zastiti prirode
Republike Srpske (SI.
glasnik RS, br. 20/14)

Zakon o Nacionalnom
parku Drina (Sl. glasnik
RS, br. 63/17)

Nacionalni
park

6.315,32 ha

JU ,,NP Drina“

1l1a Park
prirode

llla
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Zasti¢eno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ
proglasenja IUCN prema

Zakonu ili
Odlucio
proglasenju
SP Pecina Orlovaca Zakon o zastiti prirode Spomenik 27,01 ha Kulturni centar
Republike Srpske (SI. prirode ,Pale”
glasnik RS, br. 20/14)

Odluka o zastiti
Spomenika prirode
Pecina Orlovaéa (SI.
glasnik RS, br. 117/11)
8. | SP Pecina Ljubacevo RS 2008 Ilb Zakon o zastiti prirode Spomenik 45,45 ha Grad Banja Luka
Republike Srpske (SI. prirode
glasnik RS, br. 20/14)

Odluka o zastiti
Spomenika prirode
Pecina Ljubacevo (SI.
glasnik RS, br. 36/08)
9. | SP Zuta bukva RS 2012 Ilb Zakon o zastiti prirode Spomenik 0,50 ha Eko—etno selo
Republike Srpske (SI. prirode ,Zuta bukva“
glasnik RS, br. 20/14)

1lb Spomenik prirode i prirodnih obiljezja

Odluka o zastiti
Spomenika prirode Zuta
bukva (SI. glasnik RS,
br. 30/12)
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Zasti¢eno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ
proglasenja IUCN prema

Zakonu ili
Odlucio
proglasenju

.| SP Pecina Rastusa Zakon o zastiti prirode Spomenik 11,39 ha Opéina Tesli¢
Republike Srpske (SI. prirode
glasnik RS, br. 20/14)

Odluka o zastiti
Spomenika prirode
Pecina Rastusa (SI.
glasnik RS, br. 87/12)
SP Prokosko jezero FBiH 2005 b Zakon o zastiti prirode Spomenik 2.225,00 ha JKP ,S¢ona”
Federacije Bosne i prirode
Hercegovine (Sl. novine
FBiH, br. 66/13)

11.

(=

Zakon o proglasenju
Spomenika prirode
Prokosko jezero (SI.
novine
Srednjobosanskog
kantona, br. 12/05)
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Zasti¢eno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ
proglasenja IUCN prema

Zakonu ili
Odlucio
proglasenju

.| SP Skakavac Zakon o zastiti prirode Spomenik
Federacije Bosne i prirode
Hercegovine (SI. novine
FBiH, br. 66/13)

1.430,70 ha KJUzZPPKS

Zakon o proglasenju
spomenika prirode
Skakavac (SI. novine KS,
br. 11/10)

Odluka o proglasenju
spomenika prirode
Skakavac (SI. novine KS,

br. 10/02)

13.| SP Tajan FBiH 2009 Ilb Zakon o zastiti prirode Spomenik 3.510,00 ha 1P SPD Zenitko—
Federacije Bosne i prirode dobojskog kantona
Hercegovine (Sl. novine d.o.o. Zavidovidi:
FBiH, br. 66/13) Poslovna jedinica

SP Tajan
Zakon o proglasenju
Spomenika prirode
Tajan (Sl. novine
Zenicko-dobojskog
kantona, br. 03/08)
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Zasti¢eno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ
proglasenja IUCN prema

Zakonu ili
Odlucio
proglasenju

.| SP Vrelo Bosne Zakon o zastiti prirode Spomenik
Federacije Bosne i prirode
Hercegovine (Sl. novine
FBiH, br. 66/13)

603,00 ha KJUzZPPKS

Zakon o proglasenju
Spomenika prirode
Vrelo Bosne (preciséeni
tekst) (SI. novine KS, br.

06/10)

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
proglasenju spomenika
prirode Vrelo Bosne (SI.
novine KS, br. 36/09)

Zakon o proglasenju
spomenika prirode
Vrelo Bosne (Sl. novine
KS, br. 16/06)

SP Jama Ledana RS 2012 Illb Zakon o zastiti prirode Spomenik 28,26 ha Opéina Ribnik
Republike Srpske (SI. prirode
glasnik RS, br. 20/14)

15.

[

Odluka o zastiti
Spomenika prirode
Jama Ledana (SI.
glasnik RS, br. 93/12)
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Zasti¢eno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ
proglasenja IUCN prema

Zakonu ili
Odlucio
proglasenju

Zakon o zastiti prirode Spomenik 12,00 ha Opéina Sipovo
Republike Srpske (SI. prirode
glasnik RS, br. 20/14)

.| SP Vaganska pecina

Odluka o zastiti
Spomenika prirode
Vaganska pecina (SI.
glasnik RS, br. 21/13)
SP Pecina Patlo RS 2013 Illb Zakon o zastiti prirode Spomenik 43,42 ha Opcina Bilec¢a i
Republike Srpske (SI. prirode opcina Gacko
glasnik RS, br. 20/14)

17.

~N

Odluka o zastiti
Spomenika prirode
Pecina Patlo (S. glasnik
RS, br. 35/13)

SP Pavlova pecina RS 2013 Ilb Zakon o zastiti prirode Spomenik 13,40 ha Grad Trebinje
Republike Srpske (SI. prirode
glasnik RS, br. 20/14)

18.

[

Odluka o zastiti
Spomenika prirode
Pavlova pecina (S.
glasnik Republike
Srpske, br. 50/13)
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Zasti¢eno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ
proglasenja IUCN prema

Zakonu ili
Odlucio
proglasenju

.| SP Peéina Ledenjaca Zakon o zastiti prirode Spomenik 7,4 ha Opéina Foca
Republike Srpske (SI. prirode

glasnik RS, br. 20/14)

Odluka o zastiti
Spomenika prirode
Pecina Ledenjaca (S.
glasnik Opstine Foca,

br. 7/15)
20.| SP Velika pecina RS 2015 Ib Zakon o zastiti prirode Spomenik 820,92 ha Opéina Bilec¢a
Republike Srpske (SI. prirode

glasnik RS, br. 20/14)

Odluka o zastiti
Spomenika prirode
Velika pecina (SI.
glasnik Opstine Bileda,

br. 8/15)
21.| SP Girska pecina RS 2015 Ilb Zakon o zastiti prirode Spomenik 25,37 ha Opdina Sokolac
Republike Srpske (SI. prirode

glasnik RS, br. 20/14)

Odluka o zastiti
Spomenika prirode
Girska pecina (S.
novine Grada Isto¢no
Sarajevo, br. 12/15)
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Zasti¢eno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ

proglasenja IUCN prema
Zakonu ili
Odlucio
proglasenju

.| SP Peéina pod lipom Zakon o zastiti prirode Spomenik 6,10 ha Opéina Sokolac
Republike Srpske (SI. prirode

glasnik RS, br. 20/14)

Odluka o zastiti
Spomenika prirode
Pecina pod lipom (SI.
novine Grada Isto¢no
Sarajevo, br. 12/15)

23.| SP Pecina Kuk RS 2018 Ib Zakon o zastiti prirode Spomenik - Opéina Kalinovik i
RS (SI. glasnik RS, br. prirode $G , Kalinovik“
20/14)
Odluka o proglasenju
Spomenika prirode

Pecina Kuk (SI. glasnik
Opstine Kalinovik, br.
2/18)

24.| SP Lijevéanski knez RS 2018 Ilb Zakon o zastiti prirode Spomenik 0,34 ha Grad Gradiska
RS (SI. glasnik RS, br. prirode
20/14)

Odluka o proglasenju
Spomenika prirode
Lijev¢anski knez (SI.
glasnik Grada Gradiska,
br. 11/19)
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Zasti¢eno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ
proglasenja IUCN prema

Zakonu ili
Odlucio
proglasenju

.| SPVrela Sane Zakon o zastiti prirode Spomenik 320,69 JPS "Sume RS", $G
RS (SI. glasnik RS, br. prirode "Lisina" i 5G
20/14) "Ribnik""
Odluka o proglasenju
Spomenika prirode

Vrela Sane (Sl. glasnik
RS, br. 92/21)
Zasticeno staniste Gromizelj RS 2018 v Zakon o zastiti prirode Zasticeno 831,33 UdruZenje gradana
Republike Srpske (SI. staniste ,Gromizelj“
glasnik RS, br. 20/14)

26.

o

Odluka o proglasenju
Zasti¢enog stanista
GromiZelj (SI. glasnik
RS, br. 19/18)

27.| Posebni rezervat prirode TiSina RS 2019 \% Zakon o zastiti prirode Zasti¢eno 196,49 ha Opcina Samac
Republike Srpske (SI. staniste
glasnik RS, br. 20/14)

Odluka o proglasenju
Zasticenog stanista
Tisina (SI. glasnik RS, br.
83/19)

IV Podruéje upravljanja stanistima/vrstama
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Zasti¢eno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ
proglasenja IUCN prema

Zakonu ili
Odlucio
proglasenju

.| PP Blidinje Zakon o zastiti prirode Park prirode | 35.800,00 ha | JP,Park prirode
Federacije Bosne i Blidinje”
Hercegovine (Sl. novine

FBiH, br. 66/13)

Zakon o proglasenju
Parka prirode Blidinje
(Narodni list Hrvatske
Republike Herceg-
Bosne, br. 13/95)

SN
8 Zakon o zastiti prirode
o
e Hercegovacko-
c 3 e
3 neretvanske Zupanije
e (Narodne Novine HNZ,
E br. 12/17)
29.| PP Hutovo blato FBiH 1995 Va Zakon o zastiti prirode Park prirode | 7.411,00 ha JP ,Park prirode
Federacije Bosne i Hutovo blato”

Hercegovine (Sl. novine
FBiH, br. 66/13)

Zakon o proglasenju
Parka prirode Hutovo
blato (Narodni list
Hrvatske Republike
Herceg-Bosne, br
13/95)

25



PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

Zasti¢eno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ
proglasenja IUCN prema
Zakonu ili
Odlucio
proglasenju
30.| PP Cicelj RS 2018 Va Zakon o zastiti prirode Park prirode | 330,76 ha Opéina Cajnice
Republike Srpske (SI.

glasnik RS, br. 20/14)

Odluka o proglasenju
Parka prirode Cicelj (SI.
glasnik RS, br. 87/18)
31.| PP Una RS 2019 Va Zakon o zastiti prirode Park prirode | 2.772,60 ha Opéina Novi Grad
Republike Srpske (SI.
glasnik RS, br. 20/14)

Odluka o proglasenju
Parka prirode Una (SI.
glasnik RS, br. 79/19)

32.| PP Orjen RS 2020 Va Zakon o zastiti prirode Park prirode | 16.715,83 ha | Centarza
Republike Srpske (SI. gazdovanje krSom
glasnik RS, br. 20/14) , Trebinje”
Odluka o proglasenju

Parka prirode Orjen (SI.
glasnik RS, br. 93/20)

33.| PP Praca RS 2021 Va Zakon o zastiti prirode Park prirode | 4.067,89 ha JP Sumarstva
Republike Srpske (SI. “Sume Republike
glasnik RS, br. 20/14) Srpske” — Sumsko
gazdinstvo “Sjemic¢”
Odluka o proglasenju Rogatica

Parka prirode Praca (S.
glasnik RS, br. 33/21)
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Zasti¢eno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ

proglasenja IUCN prema

Zakonu ili

Odlucio

proglasenju

Zakon o zastiti prirode Zasticeni KJUzZPPKS
Federacije Bosne i pejzaz
Hercegovine (Sl. novine
FBiH, br. 66/13)

.| ZP Bijambare

Zakon o proglasenju
Zasti¢enog pejzaza
Bijambare (preciséeni
tekst) (SI. novine KS, br.
06/10)

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
proglasenju Zasti¢enog
pejzaZa Bijambare (SI.
novine KS, br. 36/09)

Zakon o proglasenju
Zasti¢enog pejzaza
Bijambare (SI. novine
KS, br. 21/03)
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Zasti¢eno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ

proglasenja IUCN prema

Zakonu ili

Odlucio

proglasenju

Zakon o zastiti prirode Zasticeni 8.016,61 ha
Federacije Bosne i pejzaz
Hercegovine (Sl. novine
FBiH, br. 66/13)

.| ZP Konjuh JU ,,ZP Konjuh“

Zakon o izmjenama
Zakona o proglasenju
Zasticenog pejzaZa
Konjuh (SI. novine TK,
br. 13/17)

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
proglasenju Zasti¢enog
pejzaZa Konjuh (SI.
novine TK, br. 08/14)

Zakon o proglasenju

Zasticenog pejzaZa
Konjuh (SI. novine TK,
br. 13/09)
36.| ZP Trebevié¢ FBiH 2014 Va Zakon o zastiti prirode Zasticeni 400,20 ha KJUzZPPKS
Federacije Bosne i pejzaz

Hercegovine (Sl. novine
FBiH, br. 66/13)

Zakon o proglasenju
Zasticenog pejzaZa
Trebevi¢ (SI. novine KS,
br. 15/14)
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Zasti¢eno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ
proglasenja IUCN prema

Zakonu ili
Odlucio
proglasenju
.| ZP Bentbasa Zakon o zastiti prirode Zasticeni 160,90 ha KJUzZPPKS
Federacije Bosne i pejzaz
Hercegovine (Sl. novine
FBiH, br. 66/13)

Zakon o proglasenju

Zasticenog pejzaZa
Bentbasa (SI. novine KS,
br.31/17)
38.| ZP Vjetrenica — Popovo polje FBiH 2005 Va Zakon o zastiti prirode Zasticeni 4710,17 ha JP Vjetrenica d.o.o.
Federacije Bosne i pejzai Ravno

Hercegovine (SI. novine
FBiH, br. 66/13)

Zakon o proglasenju
podrucja Spilje
Vjetrenica s dijelom
Popovog polja
zasti¢enim krajolikom
,Vjetrenica-Popovo
polje” (Narodne novine
HNZ, br. 2/2021).

- - - - V] - - -

Vb Regionalni
park
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Zasti¢eno podrucje Entitet Godina Kategorija Zakonodavstvo Kategorija Povrsina Upravljacki organ
proglasenja IUCN prema
Zakonu ili
Odlucio
proglasenju
39.| Spomenik parkovske arhitekture RS 2016 VI Zakon o zastiti prirode Zasti¢ena 27,38 ha Institut za
Univerzitetski grad Republike Srpske (SI. podrucja sa geneticke resurse
glasnik RS, br. 20/14) odrzivim RS-a
© koristenjem
ug. Odluka o proglasenju prirodnih
1< Spomenika parkovske resursa
’E arhitekture
.§ Univerzitetski grad (SI.
H glasnik Grada Banja
§ Luka, br. 39/16)
g 40.| Park-Suma Slatina RS 2016 \" Zakon o zastiti prirode Zasticena 35,73 ha Zavod za fizikalnu
’g Republike Srpske (SI. podrudja sa medicinu i
; glasnik RS, br. 20/14) odrzivim rehabilitaciju ,Dr.
)é koristenjem M. Zotovic¢”
-'g Odluka o proglasenju prirodnih
s Park $ume Slatina (Sl. resursa
> glasnik RS, br. 67/16)
,? 41.| Park-Suma Jeli¢a brdo RS 2018 Vi Zakon o zastiti prirode Zasti¢ena 2,96 ha Opéina Laktasi
2 Republike Srpske (SI. podrudja sa
§ glasnik RS, br. 20/14) odrzivim
:é koristenjem
@ Odluka o proglasenju prirodnih
> Park Sume Jelica brdo resursa

(SI. glasnik Opstine
Laktasi br. 10/18)
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Projekat "Postizanje ocuvanja bioloske raznolikosti kroz uspostavijanje i efikasno upravijanje
zasticenim podrucjima i izgradnju kapaciteta za zastitu prirode u BiH" aktivno djeluje na postizanju
sluZbene zastite Cetiri nova podrucja u FBiH:

= Livanjsko polje,

= Bjelasnica-lgman,

= planina Zvijezda te

= Mediteranetum Neum.

Pocetkom 2021. godine u FBiH Skupstina Hercegovacko-neretvanske Zupanije (HNZ) usvojila je
Prijedlog zakona o proglasenju podrucja Spilije Vjetrenica s dijelom Popovog polja Zasticenim
pejzazom Vjetrenica-Popovo polje.

Kroz navedeni projekat na podrucju RS-a zasti¢enim su proglasena sljedeéa podrudja:
= Park prirode Praca
= Park prirode Orjen
= Zasti¢eno staniste TiSina
. [Spomenik prirode Vrela Sane.‘

Tokom 2019. godine u RS-u je donesena Odluka Vlade RS o proglasenju Zasti¢enog stanista Tisina, a u
proteklom periodu zasticenim je proglasen i Park prirode Orjen i Park prirode Praca (zasti¢eni pejzaz
— kategorija V). Pored navedenih podrucja u RS-u, aktivno se radi na postizanju zastite sljedecih
podrucja: ‘kanjon Tare, pecina izvora Mokranjske Miljacke i pecinski sistem Govjeética.‘

2.1 Odnos drugih strategija i akcionih planova prema zasticenim podrucjima u BiH

Poslijeratnim zakonima koji se odnose na oblast zastite prirode nije jasno istaknuto preuzimanje
ranije proglasenih zasti¢enih podrudja za vrijeme SR BiH u skladu sa Zakonom o zastiti prirodnog i
kulturno-historijskog nasljeda SR BiH iz 1985. godine (Sluzbeni list Socijalisticke Republike (SR) BiH,
godina 1985., broj 20 od 16. jula 1985. godine) te nisu utvrdene paralele prema globalno prihvacenoj
IUCN kategorizaciji. Zakon o zastiti prirode FBiH iz 2013. godine i Zakon o zastiti prirode RS iz 2014.
godine ispravili su ove nedostatke na nacin da je kategorizacija zasti¢enih podrucdja u skladu sa
njihovim primarnim ciljevima upravljanja, utvrdena od strane IUCN, sada uvrstena i u Zakone o zastiti
prirode na nivou entiteta i Brcko distrikta (BD), a pripremljena/donesena su i razli¢ita stratesko-
planska dokumenta koja predvidaju znacajno povecanje broja zasticenih podrucja i posljedi¢no
povrsine pod zastitom u BiH, od ¢ega su najvazniji:

= Nacrt Prostornog plana FBiH 2008-2028. kao klju¢ni prostorno-planski i razvojni dokument,

= Federalna strategija zastite okolisa 2008- 2018. kao najvazniji strateski dokument za zastitu
prirode,

= Strategija zastite prirode (SI. glasnik RS, br. 65/11)
= Prostorni plan RS do 2015. godine,

= Strategija zaStite okoliSa BD za razdoblje 2016 — 2026 godine,
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= Prostorni plan BD BiH 2007 — 2017. godine.

U Federalnoj strategiji zastite okoliSa 2008- 2018. navodi se da je na osnovu Prostornog plana FBiH
(2008-2028) predvideno uspostavljanje 14 novih zasticenih podrucja s ukupnim prostornim
obuhvatom od oko 4.488 km? povrsine, $to iznosi 18,5% od povriine FBiH.

Prostorni plan RS-a do 2015. godine postavio je cilj da se pod zastitu stavi 15 do 20% teritorija
ukupne povrsine RS-a, i to:

= 11 nacionalnih parkova;

= 11 regionalnih parkova (parkovi prirode);

= 107 rekreacionih, kulturnih, naucnih, pejzaznih i drugih zasti¢enih predjela;
= 8 prirodnih rezervata;

= 13 memorijalnih parkova i spomenika.

Prema Strategiji zastite okoliSa BD za razdoblje 2016 — 2026. godine jedan od identificiranih ciljeva je
zastita bioloske i geoloske raznolikosti na teritoriju BD kroz jacanje institucionalnog okvira i ja¢anje
kapaciteta javne administracije. Za ostvarivanje navedenog cilja jedna od definisanih mjera Strategije
zastite okolisa BD je uspostava zasti¢enih podrucja i izrada planova za odrZivo upravljanje zasti¢enim
podrucjima u skladu sa vazec¢im Prostornim planom BD BiH 2007 — 2017. godine za $ta su nadlezni
Skupstina i Vlada BD te Resorni odjel za okolis.

Smatra se da je uspostavljen stratesko-pravni okvir koji je trebao dovesti do toga da se zasticena
podrudja iz perioda SR BiH proglase ponovno zasticenim i kategorizuju u skladu sa IUCN
metodologijom te da se uspostave i druga zasStiéena podrucja predvidena u razli¢itim stratesko-
planskim dokumentima. Medutim, situacija po pitanju broja zasti¢enih podruéja i povrsine pod
zaStitom se nije znacajno promijenila do danas. Zbog sloZene i fragmentirane institucionalne
strukture proces uspostave zasticenih podrucja u BiH je prilicno spor i finansijski zahtjevan te sve vise
predstavlja politicko pitanje, u kojem je najvaznije pomiriti interese velikog broja interesnih strana.

2.2 Proces uspostave zasti¢enih podrucja u BiH i nacini finansiranja

BiH ima fragmentiranu i sloZenu institucionalnu strukturu sa nizom institucija odgovornih za
problematiku okolisa na Cetiri upravna nivoa: drzavnoj, entitetskoj, kantonalnoj i opéinskoj (slika 3).
Uspostavljanje zasti¢enih podrucja je sloZen proces $to umanjuje ucinkovitost i mogucénost postizanja
zakonske zastite i dugorocne konzervacije podruéja od znacaja u BiH.

Osnovni zakonski akti na kojima se zasniva zastita prirode, zasti¢enih prirodnih podrucja, postupak i
nacini provodenja zastite i dr. su:

= Zakon o zastiti prirode FBiH (Sl. novine FBiH, br. 66/13) za Federaciju BiH,
= Zakon o zastiti prirode RS (Sl. glasnik RS, br. 20/14) za Republiku Srpsku i

= Zakon o zastiti prirode BD BiH (Sl. glasnik Brcko Distrikta BiH, broj 24/04) za Brcko distrikt.
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Prema Zakonu o zastiti prirode FBiH (Sl. novine FBiH, br. 66/13) za FBiH i Zakonu o zastiti prirode RS
(SI. glasnik RS, br. 20/14) zasti¢eno podrucje se uspostavlja na osnovu akta o proglasenju zasticenog
podrudja, u zavisnosti od teritorije na kojoj se nalazi predloZeno podrucje, kako slijedi:

= podrudja na teritoriji jednog kantona zasticenim proglasava kantonalna skupstina zakonom,

= podrudja na teritoriji dva ili viSe kantona proglasava zasticenim Parlament FBiH zakonom uz
saglasnost zakonodavnih tijela kantona,

= prijedlog za zastitu podrucja na teritoriji oba entiteta daje Federalno ministarstvo okolisa i
turizma (FMOIT) i Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske (MZPUGE) u skladu sa Meduentitetskim programom zastite okolisa,

Akt o proglasenju mora se zasnivati na strunom obrazloZenju za podrucja u FBiH i studiji zastite za
podrudja u RS-u kojima se utvrduju same vrijednosti podrucja ili komponente prirode koja se
predlaZze na zastitu, sam nacin upravljanja tom prirodnom vrijednos¢u, potvrdom predlagaca akta o
proglasenju te o osiguranim sredstvima za provodenje mjera zastite. Takvo stru¢no obrazloZenje
mora sadrzavati i ocjenu i izvore potrebnih sredstava za provodenje akta o proglasenju zasticene
prirodne vrijednosti uz odluku nadleznog organa o izdvajanju pod zastitu. DonoSenje akta o zastiti
prirodne vrijednosti zavisi od njegove kategorije kao i geografsko-administrativne pripadnosti, tj. u
slu¢aju sukoba nadleZnosti i pripadnosti teritorije zasticenog podrucja vise od jednog kantona ili
entiteta.

lako na podrudju BD trenutno nema proglasenih zasti¢enih podrudja, prema Zakonu o zastiti prirode
BD (SI. glasnik BD BiH“, broj: 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09) prijedlog za proglasavanje zasti¢enim
prirodno — zasticenog podrucja i nacionalnog parka na podrucju BD, daje ovlasteni odjel. Prirodno
zasti¢ena podrucja i nacionalne parkove na podrucju BD proglasava Skupstina Bréko distrikta BiH
zakonom. Zakonom o zastiti prirode BD (SI. glasnik BD BiH“, broj: 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09)
definisane su kategorije zasti¢enih podrucja, nacini upravljanja i djelatnosti u zastiéenim podrucjima
ukoliko dode do njihovog proglasenja na podrucju BD.

S obzirom da je oblast upravljanja zasti¢enim podrucjima u BiH iskljucivo u nadleZnosti entiteta i BD,
proces uspostave i upravljanja zasticenim podruéjima u BiH, u nastavku je predstavljen zasebno za
zaSti¢ena podrudja entiteta FBiH, a posebno za zasti¢ena podrucja entiteta RS.
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Slika 3: Shematski prikaz institucionalnog okvira - upravijanje okolisem/Zivotnom sredinom
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2.2.1 Proces uspostave i upravljanja zasti¢enim podrucjima u FBiH

NadleZnost za uspostavljanje, upravljanje i finansiranje zasti¢enih podruc¢ja u FBiH regulisana je na
federalnom i kantonalnom nivou zakonskim i podzakonskim aktima predstavljenim u tabeli 4 u
nastavku.

Tabela 4: Zakonski i podzakonski akti FBiH vazni za uspostavu i upravljanje zasticenim podrucjima

1. Zakon o zastiti prirode FBiH (SI. novine FBiH, br. 66/13)

2. Zakon o Nacionalnom parku ,,Una“ (Sl. novine FBiH, br.44/08)

3. Pravilnik o uspostavljanju i upravljanju informacionim sistemom za zastitu prirode i vreSenje monitoringa (SI.
novine FBiH, br. 46/05)

4. Pravilnik o novim mjerama za istrazivanje ili oCuvanje kako bi se sprijeio znacajan negativan uticaj na vrste

namjernim hvatanjem ili ubijanjem vrsta (SI. novine FBiH, br. 65/06)

Pravilnik o sadrZaju i nadinu izrade plana upravljanja zasti¢enim podrugjima (SI. novine FBiH, br. 65/06)

Pravilnik o uvjetima pristupa zasti¢enom podrugju (SI. novine FBiH, br.69/06)

Uredba NATURA 2000 — zasti¢ena podrudja u Evropi (SI. novine FBiH, br. 43/11)

5
6
7. Pravilnik o sadrZaju i nadinu vodenja registra zasti¢enih podrugja (SI. novine FBiH, br. 69/06)
8
9

Crvena lista ugroZenih divljih vrsta i podvrsta biljaka, Zivotinja i gljiva (SI. novine FBiH, br. 7/14)

10. Uredba o organizaciji, nainu rada i ovlastima nadzornice sluzbe zastite prirode (SI. novine FBiH, br. 14/16)

11. Pravilnik o organizaciji, nadinu rada i ovlastima nadzornicke sluzbe zastite prirode NP ,,Una“ (Sl. novine FBiH,
br. 33/13)

12. Pravilnik o uvjetima i nacinu uspostavljanja i vodenja katastra speleoloskih objekata u Federaciji BiH (SI.
novine FBiH, br. 28/21)

13. Pravilnik o mjerama zastite za strogo zasticene i zastiene vrste i podvrste i zasticene vrste i podvrste (SI.
novine FBiH, br. 21/20)

14. Pravilnik o nadinima, metodama i tehni¢kim sredstvima koji najmanje ometaju divlje vrste/podvrste ili

stani$ta njihovih populacija, te ograni¢avanje zahvata u stanista populacija Zivotinjskih vrsta u vremenu koje
se poklapa s njihovim Zivotno zna¢ajnim razdobljima (SI. novine FBiH, br. 87/21)

Proglasenje zasti¢enog podrucdja zasniva se na stru¢nom obrazloZenju kojim se utvrduju same
vrijednosti podrucja ili komponente prirode koja se predlaze na zastitu, sam nacin upravljanja tom
prirodnom vrijedno$éu, potvrdom predlagada akta o proglasenju te o osiguranim sredstvima za
provodenje mjera zastite. Stru¢no obrazloZenje mora sadrzavati i ocjenu i izvore potrebnih sredstava
za provodenje akta o proglasenju zasticene prirodne vrijednosti uz odluku nadleZznog organa o
izdvajanju pod zastitu.

Akt o proglasenju zastite se objavljuje u sluzbenim novinama (u zavisnosti od nivoa na kojem se isti
donosi), a zastiéene prirodne vrijednosti se upisuju u Registar zasti¢enih prirodnih vrijednosti, koji
treba biti uspostavljen i na federalnom i na kantonalnom nivou. Granice zasti¢enog podrudja se
utvrduju u skladu sa relevantnim dokumentima prostornog uredenja, prema Zakonu o prostornom
planiranju i koristenju zemljista na nivou FBiH. Prema ovom Zakonu, Prostorni plan podrucja
posebnih obiljeZja FBiH donosi se za podrucja od znacaja za FBiH utvrdena Prostornim planom FBiH.
Prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja, s obzirom na zajedni¢ka prirodna, kulturna ili druga
obiljeZja, utvrduje osnovnu organiziranost prostora, mjere koriStenja, uredenja i zastite tog podrucja
sa aktivnostima koje imaju prednost, mjere za unapredivanje i zastitu okolisa te po potrebi odreduje
obavezu izrade urbanistickih i detaljnih planova uredenja za uZa podrucja unutar prostornog plana
podrucja posebnog obiljeZja.

Zakonom je propisano da se uspostava zasStiéenog podruéja na federalnom i kantonalnom nivou
moZze provoditi samo uz saglasnost opcinskih vije¢a na cijim podrucjima se prema prostornom planu
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prostire zasti¢eno podrucje. Smatra se da ova odredba predstavlja znacajnu prepreku za povecanje
broja zasti¢enih podrucja, zbog dugotrajne procedure opcinskih tijela te dodatno nestrucne
ukljuéenosti javnosti.

Prema Zakonu o zastiti prirode FBiH (Sluzbene novine FBiH, br. 66/13), zasti¢enim podrucjima i
drugim zasti¢enim prirodnim vrijednostima upravljaju javna preduzeéa i javne ustanove. Javna
preduzeca i ustanove obavljaju djelatnost zastite, odrZzavanja i promocije zasti¢enih podrucja i druge
zasti¢ene prirodne vrijednosti u cilju zastite i oCuvanja izvornosti prirode, osiguranja neometanog
odvijanja prirodnih procesa i odrzivog koristenja prirodnih dobara te nadziru provodenje uslova i
mjera zastite prirode na podrucju kojim upravljaju.

Upravljanje zasticenim podrucjem provodi se na osnovu plana upravljanja. Plan donosi Vlada FBiH ili
vlada kantona za period od deset godina (sa predvidenom revizijom istog nakon 5 godina od
donosenja), na prijedlog Federalnog odnosno kantonalnog ministarstva, u zavisnosti od teritorije na
kojoj se nalazi zasti¢eno podrucje.

2.2.2 Proces uspostave i upravljanja zasti¢enim podrucjima u RS

NadleZnost za uspostavljanje, upravljanje i finansiranje zasti¢enih podrucja u RS regulisana je na
entiteskom nivou zakonskim i podzakonskim aktima koji su predstavljeni u tabeli 5 u nastavku. U
skladu sa navedenim, osnovni zakon koji reguliSe predmetnu oblast je Zakon o zastiti prirode RS
(Sluzbeni glasnik RS, broj 20/14).

Tabela 5: Zakonski i podzakonski akti RS vazni za uspostavu i upravljanje zasticenim podrucjima

Zakon o zastiti prirode Republike Srpske (SI. glasnik RS, br. 20/14)

2. Zakon o nacionalnim parkovima (SI. glasnik RS, br. 75/10)

Pravilnik o registru zasti¢enih prirodnih dobara (SI. glasnik RS, br. 55/15)

Pravilnik o izgledu znaka zastite prirode, postupku i uslovima za njegovo koriséenje (SI. glasnik RS, br. 50/16)

Pravilnik o nacinu obiljeZavanja zasti¢enih podrucja (Sl. glasnik RS, br. 3/18)

Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o nacinu obiljeZavanja zasti¢enih podrugja (SI. glasnik RS, br. 116/20)

Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava upravlja¢ zasti¢enog podrugja ((SI. glasnik RS, br. 65/19)

0| 59| @] || 2> &2

Pravilnik o nacinu uspostavljanja i upravljanja informativnim sistemom za zastitu prirode i sistemu pracenja
(S. glasnik RS, br. 85/05)

9. Pravilnik o unutrasnjem redu u nacionalnom parku (SI. glasnik RS br. 83/11)

10. Pravilnik o sluzbenoj uniformi, legitimaciji i upotrebi sluzbenog naoruzanja sluzbe nadzora u nacionalnom
parku (SI. glasnik RS br. 83/11)

11. Pravilnik o sadrZaju, utvrdivanju i sprovodenju mjera upravljanja u zasticenim podrucjima (SI. glasnik RS br.
83/15)

12. Uredba o Crvenoj listi zasti¢enih vrsta flore i faune Republike Srpske (SI. glasnik RS br. 124/12)

13. Uredba o strogo zasti¢enim i zasti¢enim divljim vrstama (SI. glasnik RS br. 65/20)

14. Pravilnik o Inventaru objekata geonasljeda (SI. glasnik RS br. 65/21)

Akt o proglasenju zasti¢enog podrucja donosi se na osnovu struc¢ne osnove-studije zastite i analize
svih dostupnih podataka i informacija, kriterijuma i ciljeva za proglasenje i upravljanje zasti¢enim
podrucdjima. Sredstva za izradu Studije obezbjeduju se u budZetu RS, odnosno budZetu jedinice
lokalne samouprave. Svaki Akt o zastiti zasticenog podrucja sadrZi, pored ostalih stavki i pravila
upravljanja, neophodne mjere upravljanja prirodnim resursima i odgovarajuce tehnike koje se
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primjenjuju na zastiéeno podrucje te izvore finansiranja za sprovodenje zastite i za razvoj lokalne
zajednice.

Prema Zakonu o zastiti prirode RS (Sluzbeni glasnik RS, broj 20/14), na entitetskom nivou, Narodna
skupstina RS zakonom proglasava nacionalni park, dok Vlada RS na prijedlog nadleznog ministarstva
za zastitu Zivotne sredine (Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju), a po
prethodno pribavljenom misljenju i drugih nadleznih ministarstava, aktom o proglasenju zasti¢enog
podrucja (odluka) proglasava zasti¢enim strogi rezervat prirode, posebni rezervat prirode, zasticeno
staniSte i zaStiéene pejzaZze. S druge strane, na nivou jedinica lokalne uprave, skupstina iste uz
saglasnost Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, a po prethodno
pribavljenom misljenju Republickog zavoda za zastitu kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda i
drugih nadleznih ministarstava, aktom o proglasenju zasticenog podrucja (odluka) proglasava
zasti¢enim spomenik prirode i zasticeno podrucje sa odrZivim koriStenjem prirodnih resursa ¢ija je
cijela povrsina na podrucju jedinice lokalne samouprave. lzuzetno, akt o proglasenju zasti¢enog
podrucja moZe donijeti i Vlada na prijedlog Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju, ako nadlezni organi (npr. jedinica lokalne samouprave) ne proglase zasticeno podrucje i
ako se utvrdi da je zasti¢eno podrucje od izuzetnog, odnosno republickog znacaja.

U smislu upravljanja, zastiéenim podru¢jem upravlja upravitelj, koji ispunjava stru¢ne, kadrovske i
organizacione uslove za obavljanje poslova o¢uvanja, unapredivanja, promovisanja prirodnih i drugih
vrijednosti i odrZivog koriS¢enja zasticenog podrucja. Upravitelj se odreduje aktom o proglasenju
zasSticenog podrudéja. Prema Zakonu o zastiti prirode RS, organ nadleZan za donoSenje akta o
proglasenju na nivou RS (Skupstina RS) na osnovu zakona o nacionalnom parku, za potrebe
upravljanja istim, osniva javno preduzece ili javnu ustanovu. Upravljanje zasti¢enim podrucjem, za
koje akt o proglasenju donosi Vlada RS, moZe se povjeriti jedinici lokalne samouprave na cijem
podrucju se nalazi zastiéeno podrucje, javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu
koje ispunjava uslove da bi bilo upravitelj. Upravljanje zasticenim podrucjem, za koje akt o
proglasenju donosi skupstina jedinice lokalne samouprave, moZe se povjeriti jednoj ili viSe jedinica
lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se nalazi zastiéeno podrucje koje ove poslove mogu povijeriti
drugom pravnom licu koje ispunjava uslove da bi bilo upravitelj.

Sve aktivnosti u zasticenom podrucju u smislu nacina sprovodenja zastite, koristenja i upravljanja
zasti¢enim podrucéjem, smjernice i prioriteti za zastitu i oCuvanje prirodnih vrijednosti zasti¢enog
podrudja, kao i razvojne smjernice, uz uvaZzavanje potreba lokalnog stanovnistva propisane su planom
upravljanja. Plan upravljanja usvaja Vlada RS, a za donosenje plana upravljanja zasti¢enim podrucjima
u RS potrebna je saglasnost Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju u RS uz
pribavljeno misljenje Republi¢kog zavoda za zastitu kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda RS. Isti
se donosi za svako zasti¢eno podrucje za period od deset godina.

2.2.3 Finansiranje zasti¢enih podrucja u FBiH

Sam koncept upravljanja zasStiéenim podrudjima mora se od samog pocetka oslanjati na jasne
finansijske mehanizme i konkretne finansijske izvore nuzne za funkcioniranje preduzeca i ostvarivanje
ciljeva zasti¢enog podrudja.
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Finansiranje uspostave javnog preduzeca / javne ustanove je dodijeljeno u nadleznost FBiH i kantona.
Prema Zakonu o zastiti prirode FBiH, sredstva za rad javnih preduzeda i ustanova koji upravljaju
zaSti¢enim podrudjima se osiguravaju iz:

= osnivackih sredstava,

= iz sredstava Fonda za zastitu okolisa FBiH i fondova za zastitu okolisa kantona u kojima je
fond za zastitu okoliSa osnovan,

= prihoda od koristenja prirodnih vrijednosti u zasti¢enim podrucjima,

= prihoda od naknada (suveniri, naknade za parkiranje i kampiranje, itd.),

= drugih izvora utvrdenih Zakonom o zastiti prirode FBiH(donacije, subvencije, novcani
podsticaji, itd.)

U odlukama o osnivanju javnih ustanova/preduzeca takoder se definiraju sredstva za osnivanje i rad
javnih ustanova/preduzeca ali se generalno oslanjaju na zakonski okvir. U poglavlju ,Finansiranje
zastite prirode” Zakona o zastiti prirode FBiH propisano je da se sredstva za zastitu prirodnih
vrijednosti i za nov€ane i druge podsticaje osiguravaju:

= ubudZetu FBiH i Fonda za zastitu okoliSa FBiH za zastitu prirodnih vrijednosti koje su od
medunarodnog, drzavnog i federalnog znacaja,

= ubudZetu kantona (fonda za zastitu okolisa na nivou kantona) za zastitu prirodnih vrijednosti
koje proglasava kanton.

Sredstva za finansiranje zastite prirode osiguravaju se koristenjem prirodnih dobara i zasticenih
prirodnih vrijednosti naknadama od koncesijskih odobrenja i iz drugih izvora utvrdenih zakonom ili
propisima donesenim na osnovu zakona, najéesce :

= zaulaz u zasti¢eno podrucje,

= za kampiranje, eventualno parkiranje,

= od prodaje suvenira, karata, knjiga i dr.,

= naknade za dnevne karte za rekreativni ribolov i druge dopustene rekreativno-sportske
djelatnosti,

= naknade za koristenje znaka/logotipa zasticenoga podrudja (npr. NP Una),

= posebne naknade koje se placaju u skladu sa posebnim ugovorima radi obavljanja turisticke i
druge dopustene privredne djelatnosti (naknade za koncesijska dopustenja),

= za odobrenje posebnih dopustenja, npr. za promocije, fotografiranje, snimanje i dr.

lako Zakonom o zastiti prirode FBiH nije definirano, zasticena podrucja mogu se finansirati i iz
budZeta nizih nivoa vlasti od onih koji ih uspostavljaju/proglasavaju. Jedan o takvih primjera je NP
Una. Specificnim Zakonom o proglasenju NP ,Una“ predvideno je finansiranje sa svih nivoa vlasti
(kantona i opcina). Podjednako u stvarnosti postoje zasti¢ena podrucja koja se u potpunosti oslanjaju
na finansiranje opcine/a te nemaju drugih finansijskih izvora. Bitno je naglasiti da ne postoji
kontinuirana finansijska podrska od strane Fonda za zastitu okolisa.

Ostvarenom dobiti, u skladu sa finansijskim planovima i planovima upravljanja i godisnjim
programima rada, raspolaZu javna preduzeda/ustanove. S obzirom da su javna preduzeda/ustanove
neprofitne organizacije ostvarenu dobit su duzna namijeniti, u skladu sa godisnjim programima rada,
razvoju vlastite djelatnosti i otkupu nekretnina, subvencijama u provodenju razvojnih smjernica
navedenih u nacrtu zakona, naknadama vezanim uz ugovornu zastitu i brigu nad prirodnim
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vrijednostima, okolisnoj sanaciji objekata i degradiranog okolisa, izdavanju publikacija u vezi sa
zasti¢enim podrudjima i drugim djelatnostima u skladu sa ciljevima i namjenom zasti¢enog podrucja.

1z prethodno navedenog moZe se prepoznati da sa aspekta finansiranja zasti¢enih podrucja najvei
znadaj imaju budZeti relevantnih nivoa vlasti (FBiH i kantoni) te Fond za zastitu okolisa FBiH (FZO
FBiH).

2.2.4 Finansiranje zasti¢enih podrucja u RS

Finansijski mehanizmi za zasti¢ena podruéja u RS, a koji su odredeni Zakonom o zastiti prirode RS,
podrazumijevaju novéana sredstva za finansiranje zasti¢enih podrucja, koja se obezbjeduju iz:

= BudZeta RS,

= BudZeta jedinice lokalne samouprave,

= Sredstava Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS,

= Vlastitih prihoda upravitelja ostvarenih od usluga koje upravitelj pruZa posjetiocima
zasti¢enog prirodnog dobra (turistickih, ugostiteljskih, prodajnih i dr.),

= Sredstava obezbijedenih za realizaciju programa, planova i projekata u oblasti zastite prirode
te,

= Sredstava dobijenih u vidu donacija, poklona i pomoci.

= |zvori finansiranja odnosno finansijski mehanizmi za finansiranje svakog pojedinacnog
zasticenog podrucja u RS odreduju se Aktom o osnivanju.

Prema Zakonu o zastiti prirode RS, sredstva budZeta RS i sredstva budZeta jedinice lokalne
samouprave, upravitelji zasticenim podruéjem ista mogu koristit isklju¢ivo za ocuvanje i
unapredivanje zastite prirode, kao i za otklanjanje posljedica Stete nastale u prirodi kada je Stetu
ucinilo nepoznato lice, kada se ne zna uzrok nastajanja Stete i u slucajevima kada je neophodna hitna
intervencija radi zastite prirode. Sredstva Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS
koriste se za finansiranje zastite i o¢uvanja bioloske raznolikosti i geodiverziteta, podsticanje odrZivog
kori$éenja zasti¢enih prirodnih dobara i drugih aktivnosti u skladu sa propisom o Fondu i finansiranju
zastite Zivotne sredine RS. Sredstva ostvarena iz vlastitih prihoda upravitelji koriste iskljucivo za
oCuvanje i unapredivanje zasticenog prirodnog dobra. Sredstava obezbijedena za realizaciju
programa, planova i projekata u oblasti zastite prirode, te donacija, poklona i pomodi koriste se
isklju¢ivo u skladu sa namjenom za koja su odobrena u segmentu zastite prirode, ali i samog
poslovanja upravitelja.

Godisnji izvjestaj o utrosku sredstava upravitelj zasticenog podrucja duZan je dostaviti Ministarstvu za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju ili jedinici lokalne samouprave, u zavisnosti od
mehanizma finansiranja koji je predviden da se koristi u radu istog.

Na osnovu prethodnog moZze se zakljuditi, da sa aspekta izvora finansiranja, za sva zasti¢ena podrudja
u RS, aplikativni su svi izvori sredstava koji su predvideni Zakonom o zastiti prirode RS. Medutim, u
praksi, zasticena podrucja Ciji je osniva¢ Skupstina RS ili Vlada RS u najvecoj mijeri predvidaju
finansiranje prvenstveno iz budzZetskih sredstava RS, dok se zasti¢ena podrucja Ciji su upravitelji ili
osnivaci jedinice lokalne samouprave u najvecoj mijeri oslanjaju na finansiranje iz budzZetskih
sredstava opstina. Kao sljededi najvazniji izvor finansiranja zasti¢enih podrucja u RS, bez obzira da li je

osnivac ili upravitelj zasticenog podrucja RS ili jedinica lokalne samouprave, pored vlastitih prihoda,
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aktom o osnivanju predvidena su sredstva Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost
RS.

Ne postoji kontinuirana finansijska podrska od strane Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku
efikasnost RS za zasti¢ena podrucja. Sredstva Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost
RS dodjeljuju se korisnicima radi finansiranja programa, projekata i studija utvrdenih Zakonom o
Fondu i finansiranju zastite Zivotne sredine Republike Srpske (SI. glasnik RS", br. 117/11),
posredstvom poticajnih sredstava, donacija, bespovratnih sredstava i pomodi. Nacin koristenja
sredstava Fonda utvrduje se opéim aktima Fonda u skladu sa Zakonom o Fondu i finansiranju zastite
Zivotne sredine Republike Srpske (SI. glasnik RS", br. 117/11).
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3 PROCJENA STEPENA EFIKASNOSTI SISTEMA UPRAVLIANJA ZASTICENIM
PODRUCIJIMA U BIH

Prema Strategiji i akcionom planu za zastitu bioloske raznolikosti BiH (NBSAP) 2015-2020 (Vijece
ministara BiH 2017) i prema Sestom nacionalnom izvjestaju BiH prema Konvenciji o bioloskoj
raznolikosti navodi se da postojeca zasSti¢ena podrucja u BiH ne provode u cijelosti sistem zastite,
monitoringa i odrZivog koristenja. Kao jedan od razloga se navodi nedovoljno izdvajanje budZetskih
sredstava, neadekvatna struktura zaposlenih, nepostojanje planova upravljanja, neimenovanje
institucije nadleZne za upravljanje zastiéenim podrucjem i dr. Takoder, Sesti nacionalni izvjetaj BiH
prema Konvenciji o bioloskoj raznolikosti navodi da je potrebno uspostaviti bolji monitoring
prosirivanja mreze zasti¢enih podrucja u BiH te da se javlja potreba za uspostavljanjem stru¢ne
institucije koja ce biti nadlezna da prikuplja i objedini sve stru¢ne podatke koji se odnose na zasti¢ena
podrudja.

Kako bismo imali uvid u trenutno stanje po pitanju efikasnosti upravljanja i mjera unapredenja koje je
potrebno primijeniti za planove upravljanja zasticenih podrucja, potrebno je imati komparativni
prikaz trenutnih nacina zastite prirode na nivou FBiH i RS-a.

Za procjenu ucinkovitosti upravljanja zasti¢enim podrucjima razvijeno je oko 40 razli¢itih metoda koje
su koristene u viSe od 100 zemalja. Najcesce koristena je metodologija brze procjene i prioritizacija
upravljanja zasti¢éenim podrucjima (eng. Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area
Management - RAPPAM). Navedenu metodologiju razvio je Svjetski fond za zastitu prirode (WWF)
izmedu 1999. godine i 2002. godine, a na osnovu okvira kojeg je razvila Svjetska baza zasti¢enih
podrucja (WCPA). RAPPAM je koristen u oko 40 zemalja i u preko 1000 zasti¢enih podrucja u Evropi.
RAPPAM je relativno brz i jednostavan nacin za prepoznavanje glavnih trendova i pitanja koje treba
rijeSiti kako bi se poboljsala ucinkovitost upravljanja. Postupak ocjenjivanja prema RAPPAM
metodologiji ukljuCuje pet koraka prikazanih na slici 4 u nastavku.

Osnova RAPPAM metodologije je upitnik koji slijedi procese upravljanja: kontekst, planiranje,
ulaganje, upravljacki procesi i ucinci te rezultate. Provodenje navedene metodologije omogudilo je
analizu cjelokupnog sistema i efikasnosti upravljanja. Rezultati analize pruZaju upraviteljima
zasti¢enih podrucja priliku da analiziraju glavne prijetnje unutar zastiéenih podrucja te Sta je
neophodno za poboljsanje cjelokupnog sistema upravljanja.

Postavljanje Popunjavanje e
ciljeva za ocjenu upitnika - nalaza
stania RAPPAM

Slika 4: Pet osnovnih koraka postupka ocjenjivanja prema RAPPAM metodologiji

Procjena efikasnosti upravljanja zasticenim podruéjima u BiH uradena je kroz primjenu RAPPAM
metodologije i iznad navedenog upitnika kao alata za prikupljanje klju¢nih informacija i ulaznih
podataka. Upitnik je sadrzavao ukupno 80 pitanja podijeljenih u pet klju¢nih sekcija:

= Osnovne informacije o zasticenom podrucju

= Pritisci i prijetnje

= Planiranje

= Ulaganjei

= Procesi.

41



PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

Ciljana skupina ispitanika bila su struc¢na lica zaposlena u javnim preduzeéima/ustanovama i drugim
institucijama i organizacijama kojima su zasti¢ena podrucja data na upravljanje. Upitnik za procjenu
su ispunile ovlastene osobe ispred 12 zasti¢enih podrucja u FBiH: ZP Bentbasa, ZP Bijambare, PP
Blidinje, PP Hutovo blato, ZP Konjuh, SP Prokosko jezero, SP Skakavac, SP Tajan, ZP Trebevi¢, NP
Una, ZP Vjetrenica, SP Vrelo Bosne. Kantonalna javna ustanova za zasticena podrudja (KJUzZPPKS)
upravlja sa pet zasticenih podru¢ja u Kantonu Sarajevo: Zastieni pejzaZz (ZP) Bentbasa, Zasticeni
pejzaZ Bijambare, Spomenik prirode (SP) Skakavac, Zasticeni pejzaz Trebevic¢ i Spomenik prirode Vrelo
Bosne. Drugim zastiéenim podruéjima u FBiH upravljaju Javne ustanove osnovane zajedno sa
zasti¢enim podruc¢jem. Tokom provedbe upitnika u RS-u ukupno je bilo 28 zasticenih podrucja.
Upitnik za procjenu trenutnog stanja i aktivnosti zasticenog podrucja su ispunile ovlastene osobe
ispred 15 zasticenih podrucja u RS, i to: Strogi prirodni rezervat (SPR) Prasuma Janj, Nacionalni park
(NP) Drina, NP Kozara, NP Sutjeska, SP Lijevéanski knez, SP Pavlova pecina, SP Pecina Kuk, SP
Pecina Orlovaca, SP Peéina Rastusa, Zasticeno staniSte (ZS) Gromizelj, Park prirode (PP) Orjen, PP
Una, Spomenik parkovske arhitekture (SPA) Univerzitetski grad, Park $uma Jeli¢a brdo (PS Jeli¢a
brdo) i P§ Slatina. Ostala zasti¢ena podru¢ja u RS nisu dostavila povratne informacije i odgovore.
Prate¢i RAPPAM metodologiju, u nastavku su predstavljeni rezultati i analiza rasporedeni u Cetiri
kategorije kako je predstavljeno u tabeli 6 u nastavku.
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Tabela 6: Zastupljene kategorije provedenog Upitnika za procjenu trenutnog stanja o aktivnosti zasticenih podrucja

Jillai0(s | Kategorija je ukljucivala identifikaciju prijetnji i pritisaka, sa klimatskim promjenama kao zasebnom
cjelinom.

Pritisci i prijetnje

U okviru provedenog upitnika pritisci su posmatrani kao aktivnosti koje su ve¢ nanijele Stetu
zasticenom podrudju, dok su prijetnje aktivnosti koje bi mogle zapoceti ili nastaviti nanositi Stetu u
buduénosti. Njihovo djelovanje se procjenjuje na osnovu uvida na terenu ili prethodnom navodenju
u postojec¢im planskim dokumentima, a boduju se na osnovu svog opsega, uticaja i trajnosti.

Za potrebe ove procjene, ucesnicima je ponudena lista pritisaka i prijetnji, uz napomenu da prema
potrebi mogu navesti dodatne pritiske i prijetnje prisutne u zasticenom podrucju kojim upravljaju:
eksploatacija i upravljanje Sumama, invazivne vrste, nepostivanje i krSenje propisanih mjera zabrane
(npr. nedozvoljeni lov i ribolov, sakupljanje ljekovitog bilja i sl. ukoliko navedene aktivnosti nisu
uvrstene u dopustene djelatnosti na zasti¢enom podrucju prema Zakonu o proglasenju zasticenog
podrudja ili aktualnom planu upravljanja), nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, promjena namjene
zemljiSta, neadekvatno upravljanje vodama i otpadnim vodama, turizam i rekreacija, rudarstvo,
sukcesija vegetacije, neadekvatno upravljanje otpadom, problematika protupozarne zastite itd.

Klimatske promjene uti¢u na ucestalost i intenzitet ekstremnih vremenskih nepogoda (ekstremne
padavine, poplave i bujice, erozije tla, oluje, suse, toplotne valove i sl.), dok postepene klimatske
promjene uzrokuju porast temperature zraka, tla i vodenih povrsina, Sirenje susnih podrugja itd. sto
moZe ostaviti negativne posljedice na zasti¢ena podrucja. Posljedice klimatskih promjena cesto se
ispreplicu i umreZe sa ve¢ postoje¢im pritiscima $to moZe potencijalno dovesti do promjena u
sastavu vrsta i funkcioniranju ekosistema sto posljedi¢no moze dovesti i do izumiranja vrsta.

Za potrebe ispunjavanja upitnika, upravljaéima zasti¢enih podruéja ponudeni su mogudi uticaji
klimatskih promjena na zasticenom podrucju. Uticaji su podijeljeni na direktne ili neposredne uticaje
na vrste poput promjena u Zivotnom ciklusu biljaka i Zivotinja te na indirektne ili posredne uticaje koji
se dogadaju kroz promjenu abiotickih uvjeta stanista koji ukljucuju, promjene u razini povrsinskih i
podzemnih voda, povecanu eroziju i slicno. Za olakSavanje popunjavanja upitnika, ponudeni su i
indikatori povezani sa klimatskim promjenama, npr. povecan broj poZara i povecana spaljena
povrsina, promjene u razinama povrsinskih i podzemnih voda i sl.

Planiranje Kategorija je ukljucivala:
= ciljeve,

=  pravnu sigurnost,

=  projektovanje, i

=  planiranje lokacije.

Ulaganje Kategorija je ukljucivala pitanja vezana za:
=  zaposljavanje,

=  komunikaciju i informacije,

= infrastrukturu i finansije.

Procesi Kategorija je ukljucivala pitanja o:

=  planiranju upravljanja,

=  donosenju odluka o upravljanju,

L] istrazivanju,

= evaluaciji i pracenju,

=  rezultatima i pozitivnim udincima koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasticenom
podrucju.

Rezultati su prikazani posebno za nivoe entiteta a prema iznad nabrojanim kategorijama.
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3.1 Analiza procjene ucinkovitosti upravljanja zasti¢enim podrucjima u FBiH

3.1.1.1 Pritisci i prijetnje u zasti¢enim podrucjima FBiH

Na osnovu analize provedenog upitnika, utvrdeno je da su pritisci i prijetnje zastupljeni u zasti¢enim
podrucjima u FBiH. U nastavku na slici 5 graficki su prikazani pritisci, prijetnje i njihov intenzitet u
zasti¢enim podrucjima u FBiH na osnovu provedenog upitnika i odgovora upravljaca.
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Slika 5: Pritisci, prijetnje i njihov intenzitet u zasti¢enim podrucjima FBiH

Pritisci i prijetnje koji se izdvajaju kao najéesée prisutni u zasticenim podrucjima u FBiH jesu poZari
koji postaju sve ucestaliji te neadekvatno upravljanje vodama, a oni su ¢esto medusobno povezani.
Problematika protupoZarne zastite se uglavnom odnosi na nemarnost posjetioca/turista koji pale
vatru na neobiljezenim i na nedozvoljenim mjestima te namjerno paljenje trave i korova. Nedozvoljen
ribolov, sakupljanje bilja, kao i neadekvatno upravljanje Sumama i pritisci na zimovalista i mrijestilista
predstavljaju veliki pritisak po zasti¢ena podrudja, ali i prijetnju za ekosisteme.

KJUzZPPKS u okviru upitnika za SP Vrelo Bosne i ZP Bentbasa konstatovala je porast zastupljenih
pritisaka i prijetnji, medutim, uslijed nedostatka informacija i odsustva dugoro¢nog monitoringa nisu
ponudeni odgovori o opsegu, uticaju i trajnosti navedenih pritisaka i prijetnji.

Detaljni pregled zastupljenih pritisaka i prijetnji u zasticenim podrucjima u FBiH predstavljen je u
tabeli 7 u nastavku.
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Tabela 7: Zastupljeni pritisci i prijetnje u zasticenim podrucjima u FBiH

Zastupljeni pritisci i prijetnje

Procent zastic¢enih podruéja u FBiH
koji su identificirali ovaj problem kao
prisutan (%)

Komentar

Neadekvatno upravljanje vodama

33,33

Neadekvatno upravljanje vodama zastuplijeno je u ZP Bijambare, PP Hutovo blato, NP Una i ZP
Vjetrenica.

Pozari

33,33

PoZari se javljaju kao pritisak i/ili prijetnja na sljede¢im podrucjima: PP Blidinje, PP Hutovo blato, SP
Skakavac i ZP Trebevi¢. Prijetnje koje su povezane sa poZarima nastaju prvenstveno zbog spaljivanja
livada i pasnjaka u kontakt zonama te prenosa poZara na Sumske ekosisteme unutar prostora.

Eutrofikacija i sukcesija

33,33

Eutrofikacija predstavlja pritisak u PP Hutovo blato i SP Prokosko jezero, dok sukcesija zapustenih
poljoprivrednih povrsina predstavlja pritisak u ZP Bijambare i SP Skakavac. Trenutno ne postoji
mehanizam za rjeSavanje problema zarastanja livadskih ekosistema. Ovaj problem se javlja kao poveznica
sa demografskim promjenama i antropogenim uticajima, ali i sa intenzifikacijom prirodnih procesa. U
navedenim zastiéenim podrucjima poljoprivredne aktivnosti su se u zadnjim decenijama drasti¢no
smanjile, Sto uzrokuje Sirenje Sumskih ekosistema i zarastanje livada i pasnjaka. Upravljaci navedenih zZP
za sada nemaju definisanih mehanizama s kojim bi mogli potaknuti aktivno upravljanje livadskih
ekosistema koji se nalaze u privatnom vlasnistvu.

Imovinsko-pravni odnosi

33,33

Nerijeseni imovinsko-pravni odnosi zastupljeni su u ZP Konjuh, SP Prokosko jezero, NP Una i SP Vrelo
Bosne. Problem imovinsko-pravnih odnosa, vlasnicke problematike i nelegalne gradnje je Cest pritisak u
zasti¢enim podrucjima. Jedan od primjera je kompleks historijskih objekata Stojcevac u okviru obuhvata
SP Vrelo Bosne. S obzirom na to da se nalazi u samom podnoZju planine Igman, na ovom prostoru viada
specificna mikroklima, koja uvjetuje pojavu nesto hladnijeg i vlaznijeg zraka nego u okolnim podruéjima,
Sto Cini podrucje izrazito atraktivnim tokom ljetnih dana. Kompleks Stojcevca nalazi se na Listi peticija za
zastitu Komisije za o€uvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine (br. peticije: 08.1-6-58/03), a u
njegovom obuhvatu nalaze se nekada$nji znacajni turisticki objekti. lako Stojcevac teritorijalno pripada
opcini llidza, kompletan kompleks je u vlasnistvu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, medutim zbog
nepostojanja Zakona o drzavnoj imovini, na ovom podrucju nije utvrdeno vlasnistvo nad imovinom, tako
da trenutno nijedna institucija nije direktni korisnik ili nadlezna za ove lokalitete. Objekti na navedenom
lokalitetu u rusevnom su stanju, a okolni prirodni pojas je narusen i oStecen od strane nesavjesnih
gradana. Na lokalitetu se povremeno pojavljuje nepropisno odlozen otpad koji radnici na odrzavanju SP
Vrelo Bosne uklanjaju, a KJU za zasti¢ena prirodna podrucja snosi troskove za prikupljanje i odvoz otpada.
U podrudju se saobrac¢a motornim vozilima na podrucjima gdje to nije dozvoljeno. Trenutno, KIU za
zastic¢ena podrucja KS i Kanton Sarajevo nemaju nadleznost za rekonstrukciju objekta. U SP Vrelo Bosne se
nalazi i zgrada nekada$nje Sumarske $kole koja se nalazi u evidenciji Kantonalnog zavoda za zatitu
kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda Sarajevo. Objekti na lokalitetu nalaze se u ruSevnom stanju, a
okolni prirodni pojas je narusen, a nesavjesni gradani povremeno koriste ovu lokaciju za odlaganje
otpada. U blizini zgrade nalazi se improvizirano naselje pripadnika/-ica Romske populacije. KIU za
zasticena podrucja nema nadleznost za rekonstrukciju objekta.

Turizam i rekreacija

25

Zasti¢ena podrucja koja su navela turizam i rekreaciju kao pritisak su sljedeéa: PP Blidinje, ZP Bijambare i
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ZP Trebevi¢. U toku turisticke sezone, pojedini dijelovi zasti¢enih podruéja su pod pritiskom uslijed velikog
broja posjetilaca i ubrzanog razvoja turisti¢ke i ugostiteljske ponude. Zasticena podruéja koja su ovo
izdvojila kao pritisak imaju nedovoljan kapacitet parking mjesta. Kao rezultat nerijetko dolazi i do velike
reprodukcije neorganskog otpada uzrokovana sve vec¢im brojem posjetilaca.

Neadekvatno upravljanje Sumama 25 Neadekvatno upravljanje Sumama kao pritisak isticu sljede¢a podruéja: PP Blidinje, ZP Konjuh, SP
Skakavac. ZP Konjuh istice eksploataciju i neadekvatno upravljanje Sumama kao snazan i Siroko
rasprostranjen pritisak.

Nedozvoljen ribolov, sakupljanje bilja 16,67 Nedozvoljen ribolov i sakupljanje bilja istaknuti su kao pritisak u PP Blidinje i PP Hutovo blato.
Nedozvoljen ribolov, sakupljanje bilja, predstavljaju veliki pritisak po zasti¢ena podrudja, ali i prijetnju za
ekosisteme.

Otpadne vode 16,67 Otpadne vode kao prijetnja izdvojene su u ZP Bijambare i PP Blidinje. Neracionalno koriStenje vode,

otpadne vode i zagadenje voda nastalo intenzivnom poljoprivrednom proizvodnjom u slivnom podrucju
vodotokova, kao i ostali ,rubni efekti”, potencijalna su prijetnja na degradiranje i mijenjanje stanista
unutar zasti¢enih podrucja.

Invazivne vrste 16,67 Invazivne vrste su izdvojene kao veliki pritisak i prijetnja u PP Hutovo blato, dok su u NP Una one jo$
uvijek mali pritisak. U NP Una u posljednje dvije godine provodi se EU projekat o biljnim invazivnim
vrstama, u njihovom slucaju kao partnera u projektu japanskog dvornika (Reynoutria x bohemica) koja, po
njihovim zapaZanjima, moZe biti prijetnja, a posebno ako se uzme u obzir da se radi o vrsti koja se vrlo
tesko iskorjenjuje pa ¢ak i upotrebnom hemijskih metoda koje u NP Una ne koriste zbog podzemnih voda.
Trenutno navedena vrsta se Siri putem rizoma, tako da Sirenje jo$ uvijek nije izvan kontrole, medutim
postoji mogucnost da ¢e zbog porasta godiSnjeg prosjeka temperature zraka vrsta poceti da se Siri putem

sjemena.
Otpad 16,67 Zbog porasta broja posjetilaca, PP Blidinje i ZP Trebevic¢ su izdvojili otpad kao pritisak.
Pritisci na zimovalista i mrijestilista 8,33 PP Hutovo blato istie prisustvo pritisaka na zimovalistima i mrijestiliStima. PP Hutovo Blato istiCe da

zatvaranje ponora i preusmjeravanje voda za proizvodnju hidroenergije u slivu rijeke TrebiSnjice, Bregave i
Neretve dovodi do promjene u prirodnom vodnom rezimu s$to vodi do ekstremnih susa i pozara, poplava i
Steta koje one prouzrokuju na mrijesc¢enju riba, sklonistima za ptice i divlje Zivotinje, oneciséenju i
zamuljivanju.

KoriStenje mineralnih sirovina 8,33 ZP Bentbasa izdvaja eksploataciju mineralnih sirovina kao pritisak. Kamenolom LapisSnica nalazi se u
granicama ZP u okviru isto¢ne strane. Sam povrsinski kop nalazi se izvan obuhvata zasti¢enog podrudja, ali
se prateci objekti separacije i infrastruktura kamenoloma LapiSnica nalaze u obuhvatu ZP Bentbasa. Na
prostoru ZP Bentbasa postoje kompanije koje vrSe eksploatiranje krecnjackih stijena, a koje nemaju
potrebnu dozvolu za rad.
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1.5.5.1.1 Klimatske promjene u zasti¢enim podrucjima FBiH

Na slici 6 graficki je predstavljen intenzitet klimatskih promjena u zasticenim podrucjima FBiH na
osnovu provedenog upitnika i odgovora upravljaca.
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Slika 6: Klimatske promjene i njihov intenzitet u zasti¢enim podrucjima FBiH

Detaljan pregled i komentari upravljata na prisustvo klimatskih promjena i njihov intenzitet u
zasti¢enim podrucjima u FBiH predstavljeni su u nastavku u tabeli 8.
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Tabela 8: Klimatske promjene u zasti¢enim podrucjima u FBiH

Rasporedeno u sljedece kategorije: IzraZeni opseg, uticaj, trajnost, stepen klimatskih promjena u zasti¢enim podrudjima (crveno), Prisustvo
klimatskih promjena, ali opseg, uticaj, trajnost, stepen nisu izraZeni (Zuto), klimatske promjene nisu primijecene u zasticenim podrucjima
(zeleno); nisu pravilno navedeni indikatori opseg/uticaj/trajnost/stepen (sivo)

ZP Bentbasa lako indikatori opseg/uticaj/trajnost/stepen nisu
navedeni u Upitniku, ZP Bentbasa istice da klimatske
promjene predstavljaju znacajan rizik i izazove za
zasSticena podrudja. U navedenim zasticenim
podrucjima primijeceni su indikatori koji su povezani
sa klimatskim promjenama, i to porast temperature i
promjena koli¢ine padavina $to posljedicno moze
uticati na migraciju vegetacije i Zivotinjskog svijeta
na nova staniSta, fragmentaciju stanista, kao i
povecanje ucestalosti i intenziteta poZara, poplava i
susa.

ZP Bijambare

PP Blidinje U PP Blidinje su primije¢ene manje kolicine snjeznih

padavina.

PP Hutovo blato

ZP Konjuh -

SP Prokosko jezero U proteklom periodu nisu se provodile procjene
uticaja i ranjivosti na klimatske promjene u SP
Prokosko jezero, jer nisu bile prisutne i nisu imale
uticaja na bitne promjene na navedeno podrudje.
Klimatske promjene su ocekivane na veéim
nadmorskim visinama, stoga ovaj stav SP Prokosko
jezero prepisuje se dugogodisnjem nedostatku
monitoringa i upravljanja podrucjem.

SP Skakavac -

SP Tajan SP Tajan navodi da u ovom zasticenom podrucju
nisu primijeceni uticaji klimatskih promjena.

ZP Trebevié¢ -

NP Una U NP Una su primije¢ene ¢e$Ce i intenzivnije

vremenske nepogode, suse i pozari, kraci period
hibernacije kod medvjeda kao i pojava klizista koju
pripisuju klimatskim promjenama.

ZP Vjetrenica U ZP Vjetrenica isticu da postoji veza izmedu velike
koli¢ine padavina u odredenim mjesecima kao i susa
u ljetnom periodu koja ima odredene uticaje na
Spiljske ekosisteme.

SP Vrelo Bosne lako indikatori opseg/uticaj/trajnost/stepen nisu
navedeni u Upitniku, SP Vrelo Bosne istice da
klimatske promjene predstavljaju znadajan rizik i
izazove za zaSticena podrudja. U navedenim
zasticenim podrucjima primijeceni su indikatori koji
su povezani sa klimatskim promjenama, i to porast
temperature i promjena koli¢ine padavina $to
posljediéno mozZe uticati na migraciju vegetacije i
Zivotinjskog svijeta na nova stanista, fragmentaciju
stanista, kao i povedanje ucestalosti i intenziteta
poZara, poplava i susa.
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3.1.1.2 Planiranje u zasti¢enim podrucjima u FBiH

Na osnovu prikupljenih odgovora upravljaca zakljuCuje se da unutar kategorije planiranja postoje
aspekti koji su razvijeniji dijelovi usvojenih planova upravljanja, ali su zastupljeni i oni aspekti koji su
nedovoljno definirani i razradeni. Ukupni rezultati za dio provedenog upitnika posveéenog planiranju
u zasti¢enim podrucjima, graficki su predstavljeni na slici 7.

60
50 =1
40
30
20
10
0
N X @ D xR D < > 2> 2 & xR N4
<& &S F RV E X & SN
& F RSO RA D S
Y (Sl R G S S 2 > U &7 &
FEE SR L NN SR
> o > o OF . &
SRR S PN G I P Ry S P
& T B & N LN e RO
B 9 S L& P &S &
b(\, N o ,&\ < P RS AP
g R KR & LN &
X N 2 SIS & O
@ Q° &0 S & R
> S &
» § S
v &%

Slika 7: Planiranje u zasticenim podrucjima FBiH
(Rasporedeno u sljedece kategorije: ciljevi (Zuta), pravna sigurnost (plava) i projektovanje i planiranje lokacije (narandZasta))

Analiza efikasnosti planiranja u okviru zasti¢enih podrucja u FBiH podijeljena je u tri kategorije: ciljevi,
pravna sigurnost te projektiranje i planiranje lokacije. U svakoj od navedenih kategorija odredeni
aspekti su bolje razvijeni i ocijenjeni u poredenju sa drugim, $to je detaljnije obrazloZeno u tabeli 9.
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Tabela 9: Planiranje u zasti¢enim podru¢jima u FbiH

Rasporedeno u sljedece kategorije: Razvijeni ciljevi, pravna sigurnost te projektiranje i planiranje lokacije u zasticenim podrudjima u FBiH
(zeleno); Zadovoljavajuce razvijeni ciljevi, pravna sigurnost te projektiranje i planiranje lokacije u zasticenim podrucjima u FBiH (Zuto);
Slabije razvijeni ciljevi, pravna sigurnost te projektiranje i planiranje lokacije u zasticenim podrucjima u FBiH (crveno)

Kategorija Bodovi = Komentar
Ciljevi 55 =  Zadtita i odriavanje biodiverziteta, geodiverziteta i drugih prirodnih obiljezja
podrucja kao cilj upravljanja zasti¢enih podrucja u FBiH je razvijena strane planiranja
upravljanja zasti¢enim podruéjima.
49 ®  Plan upravljanja
47 "  Uskladenost
43 =  Razumijevanje
35 ®  Podrska lokalnih zajednica
Pravna sigurnost 51 "  Pravna zastita je razvijena strana planiranja upravljanja zasti¢enim podrudjima.
= Nema sporova oko zemljista
=  Odgovarajuce granice zasticenog podrucja

=  Adekvatnost finansijskih resursa: Finansijski resursi i sporovi oko zemljista su
takoder prepoznati kao prepreka za zasticena podrucja u FBiH.

33 =  RjeSavanje konflikata
Projektiranje i| 41 =  Granice u skladu sa planom upravljanja
BlanitaniElinkaci S 35 =  Osiguravanje zastite biodiverziteta

45 =  Zoniranje

=  KoriStenje zemljista

"  Povezanost sa drugim zasticenim podrucjima: Odgovori upravljaca su pokazali da je
povezanost sa drugim zasticenim podrucjima slabije razvijena.

U narednim potpoglavljima detaljnije su razmotreni ciljevi, pravna sigurnost i projektiranje te lokacije
zastic¢enih podrudja.

3.1.1.2.1Ciljevi

Na osnovu odgovora upravljaca, zakljuCuje se da ciljevi zasticenih podrucja predvidaju zastitu i
odrzavanje biodiverziteta u svim ispitanim zasti¢enim podrucjima. Ciljevi vezani za biodiverzitet su

uglavnom jasno definirani u svim planovima upravljanja koji su usvojeni ili su u izradi, vjerovatno zato
Sto su dobro postavljeni i u zakonima o proglasenju zasti¢enih podrucja i u uskoj vezi sa kategorijom

@

zasti¢enog podrucja Sto je graficki predstavljeno na slici (slika 8).
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Slika 8: Ciljevi zastic¢enih podrucja FBiH
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Za parametre uskladenosti politike i planova upravljanja sa ciljevima zasticenog podrucja te
razumijevanja ciljeva i politike od strane zaposlenika zasticenog podrucja zakljuCuje se da zasticena
podrucdja imaju zadovoljavajuci rezultat, s obzirom da su sva zasStiéena podrucja u provedenom
upitniku istakla da uskladenost i razumijevanje potpuno ili uglavnom postoje. Na osnovu analiziranih
rezultata upitnika SP Prokosko jezero trenutno nema usvojen vazeci plan upravljanja niti se u
proteklom periodu pristupilo njegovoj izradi.

Na osnovu odgovora upravljaca zasti¢enih podrucja u vedini slucajeva podrska lokalnih zajednica
znadajno varira u zasti¢enim podrudjima. Zasticena podrucja u kojima je u veéoj mjeri zastupljena
podrska lokalne zajednice su ZP Bijambare i SP Vrelo Bosne, dok vecina drugih zasti¢enih podrugdja
uglavnom ima djelomiénu podrsku lokalnih zajednica. Iz Zasti¢enog pejzaZza Trebevié isti¢u da podrsku
uglavnom nemaju. Ovakvi rezultati impliciraju nedostatak komunikacije i edukacije u cilju
upoznavanja stanovnistva sa ciljevima, kako bi lokalno stanovnistvo moglo razumjeti ciljeve zastite,
pa samim tim i podrZati zasticena podrucja. Spomenik prirode Vrelo Bosne je zastiéeno podrucje sa
najvec¢im — maksimalnim brojem bodova u ovoj kategoriji, dok su SP Skakavac i ZP Trebevi¢ imali
najmanji broj poena.

Upravljac ZP Vjetrenica nije ustupio odgovore na pitanja iz kategorije ciljeva.

3.1.1.2.2Pravna sigurnost

Vecina zasti¢enih podrucja (82%) smatra da postoji dugorocna, pravno obvezujuca zastita. Rezultati
upitnika u kategoriji pravne sigurnosti saZeti su na slici u nastavku (slika 9).
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Slika 9: Pravna sigurnost u zasticenim podrucjima FBiH

U pogledu pravne sigurnosti cjelokupno, zastiéena podrucja koja se istiCu sa zadovoljavaju¢im
ocjenama su ZP Bijambare i SP Tajan. S druge strane, ZP Konjuh ima nezadovoljavajuéi broj poena.
Mnogobrojni upravitelji isticu problem nerijeSenih sporova po pitanju zakupa ili prava koristenja
zemljista, npr. problemi s katastrom i/ili imovinsko-pravnim odnosima, a posebno:
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= SP Vrelo Bosne istice problem rjeSavanja vlasnicke problematike kao problem. Kompleks
Stojcevca nalazi se na Listi peticija za zastitu Komisije za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH (br.
peticije: 08.1-6-58/03), a u njegovom obuhvatu nalaze se nekadasnji znacajni turisticki objekti
poput Titove vile, Titov hotel, tajni vojni tuneli do atomskog sklonista, jezero u blizini Titove vile
te brojna kaptirana vrela. lako Stojcevac teritorijalno pripada opcini IlidZza, kompletan kompleks
je u vlasnistvu Vijeca ministara BiH, medutim zbog nepostojanja Zakona o drzavnoj imovini, na
ovom podrucju nije utvrden titular vlasniStva nad imovinom, tako da trenutno nijedna institucija
nije direktni korisnik ili nadleZzna za ove lokalitete $to predstavlja problem u samom upravljanju
prostorom i restauraciji.

= ZP Bentbasa i kontakt zona rubnih podrucja obuhvata, odlikuju se Cistim naslagama krecnjackih
stijena koje se od 2006. godine eksploatiSu na kamenolomu Lapisnica. Kamenolom Lapisnica
nalazi se u granicama zasti¢enog podrucja u okviru isto¢ne strane, u naselju ObhodzZa na samoj
granici FBiH i RS-a. Sam povrsinski kop nalazi se izvan obuhvata zasticenog podrucja, na oko 300
metara od granice ZP Bentbasa, ali se prateci objekti separacije i infrastruktura kamenoloma
LapiSinca nalaze u obuhvatu ZP Bentbasa. Na prostoru ZP Bentbasa postoje kompanije koje vrse
eksploatisanje krec¢njackih stijena, a koje nemaju potrebnu dozvolu za rad.

= ZP Konjuh problem nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa kao i promjenu namjene zemljista
istie kao jedan od najvecih problema sa kojim se susrecu.

Granice zasticenog podrucja su kod 46% zasticenih podrucja u potpunosti, a kod 36% uglavnom
odgovarajuce i omogudavaju postizanje ciljeva zasticenog podrucja. Medutim, kod 18% zasticenih
podrucdja granice uglavnom nisu zadovoljavajuce. 1z ZP Trebevi¢ isticu da su prirodne cjeline i
postojeca cestovna i komunalna infrastruktura unutar ovog zastiéenog podrucja podijeljene
entitetskom linijom.

Konflikti sa lokalnom zajednicom postoje u vecini sluc¢ajeva i rjeSavaju se sa osrednjom uspjesnoscu.
U ZP Bijambare rjeSavanje konflikta sa lokalnom zajednicom provodi se jako uspjesno dok je kod PP
Hutovo blato rjeSavanje konflikata uglavnom ocijenjeno kao neuspjesno. SP Prokosko jezero navodi
nepostivanje i krSenje propisanih mjera koje se odnose na nacin pokrivanja objekata koji se nalaze na
prostoru SP Prokosko jezero.

NajizraZeniji problem u ovoj grupi pitanja prema procjenama ucesnika je nedostatak ljudskih i
finansijskih resursa da bi se primjenjivale klju¢ne aktivnosti u skladu sa zakonskim okvirom i planom
upravljanja. U samo dvije ustanove je koli¢ina sredstava opisana kao potpuno adekvatna — ZP
Bentbasa i SP Vrelo Bosne, dok Cak tri smatraju da su zaposleni i finansijska sredstva potpuno
neadekvatna — PP Blidinje, ZP Konjuh i NP Una, Sto ¢e biti predmet dalje diskusije u kategoriji
Ulaganje.

Upravljac ZP Vjetrenica nije ustupio odgovore na pitanja iz kategorije pravne sigurnosti.

3.1.1.2.3 Projektovanje i planiranje lokacije

Obuhvat i poloZaj granica ZP uglavnom pruZaju moguénost za optimalnu zastitu biodiverziteta u svim
podrucjima Sto je predstavljeno na slici 10 u nastavku.
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Slika 10: Projektovanje i planiranje lokacije zasti¢enih podrucjima FBiH

Granice zasticenih podrucja u FBiH vec¢inom su u potpunosti ili uglavnhom u skladu s ciljevima
zasti¢enog podrudja, izuzev ZP Konjuh kod kojih granice uglavnom nisu u skladu s planom upravljanja.
Pored ZP Konjuh, i ZP Trebevi¢ nailazi na problem kada je osiguravanje zastite biodiverziteta u
pitanju. Sistem zoniranja zasti¢enih podrucja je potpuno ili uglavnom adekvatan za postizanje ciljeva
kod svih zasti¢enih podrucja u FBiH. U potkategoriji projektiranje i planiranje lokacije zasti¢enog
podrucja izdvajaju se PP Blidinje i SP Prokosko jezero sa zadovoljavaju¢om ocjenom. S druge strane,
ZP Konjuh i ZP Trebevié¢, sudeci po procjenama ispitanika ne zadovoljavaju status po pitanju
projektovanja i planiranja u zasticenom podrucju. KoriStenje zemljista je problem kod pojedinih
zasti¢enih podrucja, medu kojima se isti¢e ZP Trebevi¢, jer je jedino zasticeno podrucje kod kojeg
koristenje zemljista u okolnim podrucjima potpuno onemogudava efikasno upravljanje zasticenim
podruéjem. PP Blidinje istiCe da zatvaranje ponora i preusmjeravanje voda za proizvodnju
hidroenergije u slivu rijeka Trebisnjice, Bregave i Neretve predstavlja veliki problem u zastiéenom
podrucju. U podruéju ZP Bijambare su se poljoprivredne aktivnosti u zadnjim decenijama drasticno
smanjile, Sto uzrokuje Sirenje Sumskih ekosistema i zarastanje livada i pasnjaka. Upravlja¢ KJUzZPPKS
za sada nema nekog mehanizma s kojim bi mogla potaknuti aktivno upravljanje livadskih ekosistema
koji se nalaze u privatnom vlasniStvu. Prevladavajuci odgovori na pitanje povezanosti sa drugim
zasti¢enim podrudjima su negativni, osim za PP Blidinje i SP Prokosko jezero koji isti¢u da su dobro
povezani sa drugim zasti¢enim podrucjima.

Upravlja¢ ZP Vijetrenica nije ustupio odgovore na pitanja iz kategorije projektiranje i planiranje
lokacije zasti¢enog podrucja.
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3.1.1.3 Ulaganje u zasticenim podrucjima FBiH

Ulaganje u zastiena podrucja FBiH posmatrano je kroz sljedede kategorije: zaposljavanje,
komunikacija i informacije, infrastruktura i finansije. Rezultati analize dobijenih odgovora prikazani su

na slici 11 i u tabeli 10 ispod.
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Slika 11: Ulaganje u zasti¢ena podrucja FBiH

(Rasporedeno u sljedece kategorije: zaposljavanje (Zuta), komunikacija i informacije (plava), infrastruktura (narandzZasta) i

finansije (svijetlo plava)

Analiza ulaganja u zasti¢enim podruéjima FBiH podijeljena je u Cetiri kategorije detaljnije je

predstavljena u tabeli 10 u nastavku.
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Tabela 10: Ulaganje u zasticenim podruéjima u FbiH

Rasporedeno u sljedece kategorije: Razvijen segment zaposljavanja, komunikacije i informacija, infrastrukture i finansija (zelena),
Zadovoljavajuc¢i segment zaposljavanja, komunikacije i informacija, infrastrukture i finansija (Zuta), Nedovoljno razvijen segment
zaposljavanja, komunikacije i informacija, infrastrukture i finansija (crvena)

Zaposljavanje g "  Broj zaposlenih

42 "  Vjestine
31 =  UsavrSavanje
31 =  Evaluacija radnika
- "  Uslovi zaposljavanja
Kc ikacija i 50 =  Nacini komunikacije
informacije 48 "  Podaci
39 =  Prikupljanje podataka
31 =  Obrada podataka
34 " K ikacija sa lokalnom zajednicom
Infrastruktura 33 ®  Prometna infrastruktura
! ®  Terenska oprema
35 =  Objekti za upravljaca
37 ®  Odriavanje opreme
"  Objekti za posjetioce

Finansije ®  Finansiranje u proteklih pet godina

®  Finansiranje u iducih pet godina

=  Praksa upravljanja fi ijama

=  Alokacija

=  Stabilnost

Analizom odgovora upravljaca zasti¢enih podrucja FBiH zakljucuje se da su kategorije broj zaposlenih
i uslovi zaposljavanja sa najmanje dodijeljenih bodova. Nedostatak zaposlenih i uslovi zaposljavanja
za zasti¢ena podrudja u FBiH su u velikom nedostatku, tj. potrebno je uloZiti viSe sredstava i izvrsiti
rekonstrukciju plana za primanje nove radne snage i plana za uslove zaposljavanja. Kategorije koje
takoder ne ispunjavaju zadovoljavajuc¢e uslove su: terenska oprema, finansiranje u proteklih pet
godina, finansiranje u iducih pet godina, stabilnost i objekti za posjetioce. Ono $to moZe dovesti do
nezadovoljstva ispunjavanja uslova za pojedine kategorije, kao Sto su navedene, jeste nedostatak
finansijskih sredstava. Vecina anketiranih se izjasnila da nemaju prikladnu terensku opremu za
sprovodenje kljucnih aktivnosti, kao ni prometnu infrastrukturu za posjetioce.

Na osnovu odgovora upravljaca utvrdeno je da je dobro stanje sa prikupljenim podacima, obradom
podataka, na¢inom komunikacije i komunikacija sa lokalnim zajednicama. Postoji redovna saradnja sa
partnerima, lokalnom zajednicom i drugim organizacijama te lokalne zajednice veéinom ucestvuju u
odlukama koje mogu imati uticaj na njih. Najvedi broj nezadovoljavanja potreba jeste u kategorijama
koje su vezane za budZet, odnosno finansiranje iz budZeta FBiH.

55



PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

3.1.1.3.1 Zaposljavanje
Analiza potkategorije zaposljavanja u zasticenim podrucjima FBiH je predstavljena na slici 12 u
nastavku.
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Slika 12: Zaposljavanje u zasti¢enim podrucjima FBiH

Unutar zasticenih podruéja FBiH utvrdeno je da su broj zaposlenih kao i uslovi zaposljavanja
generalno nezadovoljavajuéi. Prema dostavljenim odgovorima, broj zaposlenih je na
zadovoljavaju¢em nivou u SP Vrelo Bosne, a nakon toga slijede ZP Vjetrenica i PP Hutovo Blato.
Najmanja stopa zaposljavanja je uocena kod NP Una, ZP Bentbasa, PP Blidinje, SP Prokosko jezero. Sa
kategorijom potrebnih vjestina radnika najbolje ocijenjeni su SP Vrelo Bosne, SP Tajan, PP Blidinje i ZP
Bentbasa, dok kod poslovnog usavrsavanja i mogucnosti za razvoj samo ZP Tajan ima zadovoljavajudi
kapacitet. U vecini slucajeva aktivnost usavrsavanja radnika se svodi na individualnu inicijativu
zaposlenih koji u zavisnosti od finansijskih sredstava i politike upravljackih tijela, dobijaju podrsku za
usavrsavanje. PP Blidinje u kategoriji vjeStina radnika ima zadovoljavajuéu ocjenu, dok sve ostale
kategorije nisu ocijenjene zadovoljavajuce. PP Blidinje je zasticeno podrucje sa najmanjom ocjenom u
kategoriji zaposljavanja, dalje slijede SP Prokosko jezero i SP Skakavac. Najbolje ocijenjena zasti¢ena
podrucdja u ovoj kategoriji su SP Vrelo Bosne i SP Tajan. Potrebno je da se uz finansijku pomoc¢
nadleZnih institucija omogu¢i dodatno zaposljavanje osoba iz struke - za oblast ekologije, biologije i
aktivnog upravljanja.

3.1.1.3.2Komunikacija i informacije

Na osnovu dostavljenih upitnika zasti¢enih podruéja FBiH, utvrduje se da postoji redovno pracenje i
prikupljanje podataka o stanju biodiverziteta i stanju prostora zasti¢enih podrucja sto je prikazano na
slici 13 u nastavku.
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Slika 13: Komunikacija i informacije u zasticenim podrucjima FBiH

Zasti¢ena podrucja koja zadovoljavaju ove kategorije su SP Vrelo Bosne, SP Skakavac i ZP Bentbasa.
Takoder, postoje odgovarajudi sistemi za obradu i analizu podataka. Zadovoljavajuéu procjenu su dali
ispitanici iz SP Vrelo Bosne, SP Tajan i ZP Bentbasa. Izmedu kategorija prikupljanja i obrade podataka
za efikasnu procjenu stanja, potrebna je usaglasenost izmedu zasti¢enih podruéja. Komunikacija sa
lokalnim zajednicama je uglavnom ostvarena, tj. postoji efikasna saradnja izmedu lokalnih zajednica i
anketiranih zasti¢enih podrucja. SP Prokosko jezero od 2021. godine planira aktivno raditi na
poboljsanju komunikacije sa lokalnom zajednicm, tacnije sa ljudima koji borave na prostoru
zasti¢enog podrucja jer je trenutna komunikacija nezadovoljavajuca.

3.1.1.3.3Infrastruktura

Rezultati za stanje infrastrukture unutar zasti¢enih podrucja FBiH su graficki predstavljeni u nastavku

na slici 14.
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Slika 14: Infrastruktura u zasti¢enim podrucjima FBiH
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U vedini zasticenih podrucja putna infrastruktura je uglavnom prikladna za provodenje klju¢nih
aktivnosti upravljanja. S druge strane, za SP Tajan je utvrdeno da je ona potpuno neprikladna, a u PP
Hutovo blato, ZP Konjuh i SP Skakavac je uglavnom neprikladna. Problem terenske opreme je izrazen
u gotovo svim zasticenim podrucjima izuzev SP Bijambare i ovo pitanje daje najslabiji bodovni
rezultat Sto se prepisuje losoj finansijskoj situaciji. Iz SP Prokosko jezero naglasavaju da ¢e u buduéem
Planu upravljanja koji treba da se radi za SP Prokosko jezero, biti uvrStena i potreba za adekvatnom
opremom cuvarske sluzbe kao i moguénost nabavke terenskih vozila. Objekti za smjestaj osoblja su u
manjoj ili vecoj mjeri zadovoljavajuci sa dosta velikim variranjem izmedu zasti¢enih podrucja po
ovom pitanju. Primjerice upravljaci ZP Bentbasa, SP Tajan, NP Una i SP Vrelo Bosne istakli su da su
objekti za rad upravljaca adekvatni, dok objekti ZP Konjuh, SP Skakavac, ZP Trebevi¢ ne ispunjavaju
odgovarajuce kriterije. Prema procjenama upravljaca, objekti za posjetioce su slabije razvijeni
element ovog segmenta upravljanja.

3.1.1.3.4 Finansije

Finansije (u smislu razli¢itosti izvora finansiranja) i finansijska samoodrZivost zasti¢enih podrucja FBiH
procijenjene su kao veoma slaba tacka upravljanja zastiéenim podrucjima (slika 15).

6
5
4
3
2
1
0 (L il I ik
pd @ R <O RN © g RS Y < R &
é{o’b é\@'z’ \\b‘(\\ NS %00\0 \de, & Q«&’b Q\,&A S K &Q\ %oé\
P Y o > < N
K &F K & R 2° q"}e 9 Q& N4 @o
R ] S o S v Q N
v X S Q
K QC S
Q
S
M Finansiranje u proteklih 5 godina Finansiranje u iducih 5 godina
Praksa upravljanja finansijama Alokacija
M Stabilnost

Slika 15: Finansije u zasticenim podrucjima FBiH

Zasticena podrucja ostvaruju prihode na tri osnovna nacina: iz budZeta kantona ili FBiH, iz prihoda
ostvarenih obavljanjem vlastitih djelatnosti (zakupi, turizam, pruzanje usluga itd.) te iz drugih izvora u
skladu sa zakonom. Medu mogucim izvorima finansiranja postoje jo$ i: pretpristupni fondovi EU,
razne donacije i sli¢no. Ipak, u procjenama ispitanika reflektuje se nezadovoljstvo dosadasnjim
finansiranjem, posebno u PP Blidinje, koje zajedno sa SP Prokosko jezero ima i najmanji budzet medu
proglasenim ZP u FBIH. Podrucja koja imaju zadovoljavajuée i stabilne prihode ukljucuju ZP Bentbasa,
ZP Bijambare, SP Tajan, NP Una i SP Vrelo Bosne. Trenutna finansijska situacija u zasti¢enim
podrucjima utjece na obavljanje planiranih aktivnosti, posebno na polju nauc¢no-istraZivackog rada i
razvoja osoblja. Upravljaci smatraju da su im potrebna veda donatorska sredstva i ve¢i angazman
nadleZnih institucija kako bi se zasti¢enim podrucjima moglo adekvatno i na stru¢an nacin upravljati.
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3.1.1.4 Procesi u zasticenim podrucjima FBiH
U ovom poglavlju predstavljeni su odgovori ispitanika na grupu pitanja koja se odnose na:

= planiranje upravljanja

= donosenje odluka o upravljanju

= istraZivanje, evaluaciju i pracenje

= rezultatei

= pozitivne ucinke koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasticenom podrucju.

Rezultati analize odgovora prikazani su sumarno za sva analizirana zasticena podruéja FBiH u
nastavku na slici 16.
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Slika 16: Procesi u zasticenim podrucjima FBiH

(Rasporedeno u sljedece kategorije: planiranje upravljanja (Zuta), donosSenje odluka o upravijanju (plava), istraZivanje,
evaluaciju i pracenje (narandZasta), rezultati (svijetlo plava) i pozitivni ucinci koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u
zasti¢éenom podrudju (zelena)

Na nivou cjelokupnih rezultata zakljucuje se da je donosenje odluka o upravljanju jaca strana sistema,
s manjim odstupanjima vezano za ucesce lokalne zajednice u odlucivanju. Pozitivan rezultat utvrden
je i za saradnju sa najvecim brojem bodova. Slabost sistema istice se u predstavljanju pozitivnih
ucinaka koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasti¢enim podrucjima te rezultati koji opcenito
nisu u skladu sa identificiranim prijetnjama i pritiscima, ciljevima zasti¢enih podrucja i godisnjim
planom rada. Detaljni rezultati analize odgovora upravljada na segment procesa u zasti¢enim
podrucjima FBiH dati su u tabeli 11.
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Tabela 11: Procesi u zasti¢enim podrucjima u FbiH

Rasporedeno u sljedece kategorije: Razvijen segment planiranje upravijanja, donosenja odluka o upravijanju, istraZivanja, evaluacije i
pracenja, rezultata i pozitivnih ucinaka koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasti¢enim podrucjima (zelena); Zadovoljavajuce razvijen
segment planiranje upravljanja, donosenja odluka o upravljanju, istraZivanja, evaluacije i pracenja, rezultata i pozitivnih ucinaka koristenja
prirodnih i drugih vrijednosti u zasticenim podrucjima (Zuta); Nedovoljno razvijen segment planiranje upravijanja, donoSenja odluka o
upravljanju, istraZivanja, evaluacije i pracenja, rezultata i pozitivnih ucinaka koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasti¢enim podrucjima
(crvena)

Planiranje 51 =  Plan upravljanja
upravljanja 47 =  Uskladenost sa strat
48 "  Popis resursa
36 "  RjeSavanje opasnosti
52 =  Detaljan plan rada
41 =  Uvrstavanje rezultata u planiranje
38 =  Provedba akcionog plana
! =  Revidiranje Plana upravljanja
Donosenje odluka o | 50 ®  Unutrasnja organizacija
upravljanju 50 ®  Transparentnost
54 "  Saradnja
42 =  Ucesce lokalne zajednice
48 =  Efikasnost komunikacije
Istrazivanje, 45 ®  Pracdenje u€inka koristenja zasti¢enog podruéja
evaluacija i 45 = |straZivanja ekoloskih pitanja
pracenje 37 " IstraZivanja drustvenih pitanja
42 "  Pristup istraZivanjima
36 ®  Utvrdivanje istraZivanja i monitoring
Rezultati 36 "  Prevencija prijetnji
=  Obnova i provodenje mjera ublaZavanja
" Upravljanje stanistima i vrstama
"  Edukacija
52 ®  Briga o posjetiocima
38 =  Razvoj infrastrukture
37 ®  Planiranje upravljanja
30 ®  Nadgledanje osoblja
- "  UsavrSavanje osoblja
35 =  Rezultati istraZivanja i praéenja
Pozitivni ucinci 41 "  Pracenje biodiverziteta
koriStenja prirodnih | 34 =  Qdriavanje
i drugih vrijednosti - = Poticanje eko-turizma
u zasticenim 39 =  Organizacija manifestacija
podruéjima 35 = Ulaganje

U narednim potpoglavljima se ove kategorije elaboriraju i prikazuju po pojedina¢nim zasti¢enim
podrucjima.
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3.1.1.4.1Planiranje upravljanja

Rezultati za potkategoriju planiranje upravljanja u zasti¢enim podrucjima FBiH predstavljeni su u

&

nastavku na slici 17.
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Slika 17: Planiranje upravljanja u zasti¢enim podrucjima FBiH

Vecina zastic¢enih podrucja ima razvijen sveobuhvatan i aktualan plan upravljanja sto treba istaéi kao
vrlo pozitivan i svakako poZeljan pokazatelj. Trenutno, ZP Bijambare i SP Skakavac imaju pripremljene
planove upravljanja koji prolaze reviziju nadleznih institucija. U SP Prokosko jezero u narednom
periodu potrebno je izabrati odgovornu instituciju koja ¢ée izraditi plan upravljanja. Planovi
upravljanja su uglavnom ili potpuno uskladeni sa Strategijom i akcionim planom za zastitu bioloske
raznolikosti BiH (NBSAP) 2015-2020 i drugim strategijama zastite prirode kod svih ispitanika, izuzev
SP Prokosko jezero koje trenutno nema plan upravljanja. Ovo je i razlog zbog kojeg ovo zasti¢eno
podrucje ima manji broj bodova u poredenju sa drugim podrucjima. Analiza prijetnji i pritisaka, kao i
strategija njihovog rjeSavanja imaju srednju ocjenu. Pored Prokoskog jezera koje nema plan
upravljanja, analizu i strategiju nema ni Nacionalni park Una. Sli¢cno vaZi i za detaljan godisnji plan
rada, kao i uvrstavanje rezultata istraZivanja i monitoringa u planiranje. U svim zasti¢enim podrucjima
postoji sveobuhvatan popis prirodnih i kulturnih resursa.

Usvojeni akcioni plan upravljackog dokumenta se neredovno provodi u skladu s planiranim
aktivnostima u dva zasti¢ena podrucja koja imaju plan upravljanja — PP Blidinje i PP Hutovo blato.
Najslabiji segment u ovom aspektu upravljanja je, prema procjenama ispitanika, sistem redovnog
revidiranja planova upravljanja zasti¢enih podrudja. PP Blidinje, SP Tajan i ZP Vjetrenica navode da ne
sprovode njegovu reviziju Sto bi po potrebi trebalo provoditi prema Zakonu o zastiti prirode
Federacije Bosne i Hercegovine (Sl. novine FBiH, br. 66/13).

ZP Bentbasa i SP Vrelo Bosne koji imaju nedavno usvojene Planove upravljanja za 2020-2030 su
zasti¢ena podrucdja sa najboljim ocjenama u ovoj potkategoriji.
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3.1.1.4.2 Donosenje odluka o upravljanju

Prema procjeni ispitanih predstavnika zasti¢enih podrucja, u procesu donosenja odluka o upravljanju
zasti¢enim podrudjima nema znacajnijih problema (slika 18).
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Slika 18: Donosenje odluka o upravljanju u zasti¢enim podrucjima FBiH

U svim zasticenim podrudjima uglavnom postoji jasna unutrasnja organizacija. Donosenje odluka o
upravljanju je u uglavnom transparentno, odnosno proces donosenja odluka je javan. Istovremeno,
javnost je nesto slabije upoznata sa ovim odlukama, a u skladu sa tim je i stav o ucesc¢u lokalne
zajednice nesto nepovoljniji u ovom segmentu. PozZeljno je vece ukljucivanje lokalnih zajednica u
odlucivanje. Na osnovu odgovora ispitanika, ovaj problem je najizraZeniji u SP Prokosko jezero.

Prema procjeni ucesnika u procesu donoSenja odluka o upravljanju zasticenim podrucjima saradnja je
vrlo uspje$na izmedu zasSti¢enih podru¢ja — svi ispitanici su na pitanje odgovorili potvrdno.
Komunikacija izmedu zaposlenih i rukovodstva zasti¢enih podrucja je na zadovoljavaju¢em nivou kod
svih zasticenih podrucja u FBiH.
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3.1.1.4.3 Istrazivanje, evaluacija i pracenje

Kao $to je vec ranije spomenuto u dijelu posve¢enom komunikaciji i informiranju, u ovom domenu
upravljanja zasti¢enim podrucjima utvrdeni su nedostaci, a rezultati su predstavljeni u nastavku na

slici 19.
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Slika 19: IstraZivanje, evaluacija i pracenje u zasticenim podrucjima FBiH

Uzimajuci u obzir dostupne finansijske i ljudske resurse, rezultati ispitivanja ovog segmenta
upravljanja su relativno povoljni. Medutim, na osnovu odgovora upravljaca zastupljena su zasticena
podrucja koja su ispod prosjeka — PP Blidinje i SP Prokosko jezero. SP Prokosko jezero nalazi se na
pocetku svog pravilnog administrativnog, upravljackog, istrazivackog i finansijskog upravljanja.
Poduzimaju se znacajni koraci i na donoSenju odluka, potrebnim i aktivnim monitorinzima kao i
aktivne saradnje sa kolegama iz drugih zasti¢enih podrudja.

3.1.1.4.4Rezultati

Ovaj segment predstavlja sumiranje prethodno procjenjivanih aspekata uspjesnosti upravljanja
zasti¢enim podrucjima. Na postavljeno pitanje o procjeni da li su u protekle dvije godine rezultati bili
u skladu s identificiranim prijetnjama i pritiscima, ciljevima zasti¢enog podrucja, kao i godiSnjem
planu rada, dati su uglavnom potvrdni odgovori (slika 20).
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Slika 20: Rezultati u zasticenim podrucjima FBiH
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Procjene pokazuju da su najslabiji rezultati postignuti u pogledu obnove stanista u skladu s
potrebama zasti¢enih podrucja, radu na terenu s lokalnom zajednicom te edukaciji i usavriavanju
osoblja. Na osnovu odgovora, utvrdeno je da su upravljaci zadovoljni sa nacinom brige o posjetiocima
zastic¢enih podrudja.

Upravlja¢ NP Una isti¢e probleme na terenu koje imaju upravitelji zasticenih podruéja, a koji su
izraZzeni u svim zasticenim podrucjima. Problemi na terenu podrazumijevaju nedovoljne kapacitete i
obucenost u inspekcijskom nadzoru na svim nivoima, $to zbog neprimjerenih aktivnosti ¢ovjeka u
prirodi dovodi do degradacije stanista i vrsta, nepostivanja propisa i planskih dokumenata i izostanka
adekvatnih mjera i sankcija protiv pravnih i fizickih lica koji vrie nelegalne radnje u prirodi. Pod ovim
ne podrazumijevaju samo uprave za inspekcijske poslove i nadlezne opcinske-gradske sluzbe koje
vrse inspekcijski nadzor, ve¢ i nadzornike-Cuvare prirode u zastiéenim podrucjima svih kategorija,
Cuvare Suma pri kantonalnim upravama za Sumarstvo te ribocuvare i lovocuvare koji djeluju pri
udruZenjima, a kojima su dati na upravljanje i koriStenje odredeni prirodni resursi. U skladu sa
navedenim, usavrSavanje osoblja i njihovo opremanje je od velike vaznosti za svako zasticeno
podrucje. Ipak, zasti¢ena podrucja u FBiH imaju ispod prosje¢an broj bodova za ovu potkategoriju
pitanje.

3.1.1.4.5 Pozitivni ucinci koriStenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasti¢enih podrucja

U odnosu na druge procese upravljanja mjerene ovom metodom procjene, pozitivni ucinci koristenja
prirodnih i drugih vrijednosti u zasSti¢enim podrucjima su slabije razvijene, posebno u domenu
poticanja eko-turizma (slika 21).
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Slika 21: Pozitivni ucinci koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasticenim podrucjima FBiH

Vecina ispitanika potvrdila je da postoji redovno praéenje i prikupljanje podataka o stanju
biodiverziteta i stanju prostora zaSti¢enih podrucja, izuzev PP Blidinje i SP Prokosko jezero.
Nedostatak redovnog monitoringa i prikupljanja podataka moZe se prepisati nedostatku finansijskih
sredstava, ali i obu€enog osoblja neophodnog za provodenje takvih istraZivanja. OdrZavanje prostora
zasticenih podrucja, sprecavanje i usporavanje sukcesije redovnim koSenjem, paSarenjem su
aktivnosti koje veéina zasti¢enih podruéja ne provodi redovno. Sukcesija je pritisak koji se posebno
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istice u ZP Bijambare i SP Skakavac. Do nje dolazi napustanjem poljoprivrednih povrsina, a upravljadi
zasti¢enih podruéja nemaju ovlasti da takve privatne povrsine odrzavaju.

Poticanje eko-turizma je ocijenjeno sa najmanjim brojem bodova. NP Una je jedino zasticeno
podrucje koje aktivno radi na razvoju, unapredenju i poticanju eko-turizma u zastié¢enom podrucju.
Navedeno je kompatibilno sa samim ciljevima zasti¢enog podrucja u kategoriji NP. Uz ocekivani rast u
sektoru turizma te potrebama i moguénostima mnogih zasti¢enih podrucja u FBiH eko-turizam je
polje potencijalnog buduceg razvoja.

U proteklom periodu zabiljeZeni su pozitivni ucinci koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u
zasti¢enim podrucjima kroz ulaganje u infrastrukturu s ciljem postizanja reprezentativnog izgleda i
ambijentalno uklopljenih objekata u devet od 12 zasti¢enih podrucja FBiH.
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3.2 Analiza procjene ucinkovitosti upravljanja zasticenim podruéjima u RS

3.2.1.1 Pritisci i prijetnje u zasticenim podrucjima RS

Na osnovu analize provedenog upitnika, utvrdeno je da su pritisci i prijetnje zastupljeni u zasti¢enim
podrucjima u RS. U nastavku na slici 22 graficki su prikazani pritisci, prijetnje i njihov intenzitet u
zasti¢enim podrudjima u RS na osnovu provedenog upitnika i odgovora upravljaca.
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Slika 22: Pritisci, prijetnje i njihov intenzitet u zasticenim podrucjima RS

Rezultati upitnika ukazuju da su pritisci i prijetnje u veéoj mjeri zastupljene u NP Drina i PP Orjen te
da su u vecdini slucajeva, velikog stepena.

Upravljaci SRP Prasuma Janj, SP Pecina Orlovada, PS Slatina su naveli da u zasti¢enim podrugjima ne
postoje pritisci i prijetnje. Upravlja¢ ZS GromiZelj naveo je da su pritisci i prijetnje prisutni u
zasticenom podrucju uz propratne ocjene za opseg, uticaj i trajnost, medutim, u odgovorima nisu
precizirani tipovi zastupljenih pritisaka i prijetnji. Takoder, upravlja¢ SP Pe¢ina Kuk, navodi da su
pritisci i prijetnje zastupljeni, ali vrste, opseg, uticaj i trajnost nisu precizirani. Uoceno je da su
ispitanici isticali razli¢ite pritiske i prijetnje, od kojih se mnogi pojavljuju u samo jednom zasticenom
podrucju.

1z SP Lijev¢anski knez isticu da se radi o zasticenom drvetu oraha, stoga su pritisci i prijetnje jako
specificne i odnose se samo na jedno stablo i manji okolni prostor — sje¢a grana, ostecivanje kore,
upotreba herbicida itd.

Pritisci i prijetnje koje moZemo izdvojiti kao najées¢e prisutne u zasticenim podrucjima jesu:
nedozvoljen lov i ribolov, sakupljanje biljaka koji predstavljaju veliki pritisak po zasti¢éena podrucja, ali
i prijetnju za buduénost ekosistema. U SP Pavlova pecdina smatraju da bi valorizacijom i uredenjem
ovog zasti¢enog podrucja doslo do pojacanog negativnog antropogenog uticaja, dok se u SP Pecina
Rastusa problem nereguliranih turisti¢kih obilazaka nadovezuje na problem nerijesenih imovinsko-
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pravnih odnosa. Detaljni pregled zastupljenih pritisaka i prijetnji u zastiéenim podruéjima u RS
predstavljen je u tabeli 12 u nastavku.
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Tabela 12: Zastupljeni pritisci i prijetnje u zasti¢enim podrucjima u RS

Zastupljeni pritisci i prijetnje

Procent ispitanih zasti¢enih
podrucja u RS koji su
identificirali ovaj problem kao
prisutan (%)

Komenatar

Nedozvoljen ribolov, sakupljanje bilja

NP Drina, NP Sutjeska i PP Orjen posebno isticu neadekvatno sakupljanje biljaka. U NP Drina

je Cesto prekomjerno sakupljanje biljke ive.

Neadekvatno upravljanje Sumama

20

Tri zasticena podrucja navode eksploataciju i neadekvatno upravljanje Sumama kao problem:
NP Drina, NP Sutjeska i PP Orjen.

Imovinsko-pravni odnosi

20

Na osnovu dostavljenih odgovora utvrduje se da je navedeni pritisak snazan i veoma
zastupljen u SP Pavlova pecina. Veci dio zasticenog podrucja nalazi se na parcelama na kojima
postoji pravo svojine. To moZe predstavljati ogranicavajuci faktor u toku realizacije aktivnosti
predvidenih Planom upravljanja SP. Navedeno zasticeno podrucje je teZe dostupno, u
brdovitom kraju te nije izloZzeno drugim znacajnim negativnim uticajima. U NP Drina se
takoder susrecu s ovim problemom u velikom stepenu te je utvrdeno da je ovaj pritisak Siroko
rasprostranjen sa velikim uticajem i dugoroénom trajnosti. Pored navedenih zasti¢enih
podrucja, ovaj pritisak je u manjoj mjeri zastupljen u SP Rastusa.

Turizam i rekreacija

13,33

U toku turisticke sezone, pojedini dijelovi zasti¢enih podruéja su pod pritiskom uslijed velikog
broja posjetilaca i ubrzanog razvoja turisticke i ugostiteljske ponude. Zasticena podrucja
smatraju da je rezultat ovog pritiska velika reprodukcija neorganskog otpada uzrokovana sve
vecim brojem posjetilaca. Ovaj problem je istaknut u SP Pavlova pe¢ina i SP Pecina Rastusa.

Pozari

13,33

PozZari se posebno isti¢u kao problem u NP Drina i PP Orjen.

Neadekvatno upravljanje otpadnim vodama

13,33

Neadekvatno upravljanje vodama se javlja u dva zasti¢ena podrucja RS: NP Drina i PP Una.

Invazivne vrste

13,33

Invazivne vrste su izdvojene kao maniji pritisak i prijetnja u ukupno dva zasti¢ena podrucja: NP
Kozara i PP Orjen. Ovo zapaZanje je pozitivno, jer ukazuje da problem nije poprimio
zabrinjavajuce razmjere.

Eutrofikacija i sukcesija

13,33

Sukcesija je navedena kao pritisak u NP Kozara i PP Orjen, a trenutacno ne postoji mehanizam
za rjeSavanje problema zarastanja livadskih ekosistema. Javljanje ovog problema je uglavhom
povezano sa demografskim promjenama i antropogenim uticajima, ali i sa intenzifikacijom
prirodnih procesa. U ovim zasti¢enim podrucjima poljoprivredne aktivnosti i ispasa u zadnjim
decenijama su se smanjile, Sto uzrokuje Sirenje Sumskih ekosistema i zarastanje livada i
pasnjaka. Upravljacke ustanove za sada nemaju mehanizam s kojim bi mogle potaknuti
aktivno upravljanje livadskih ekosistemima, naroCito onih koji se nalaze u privatnom
vlasnistvu.

Nepostivanje pravila

13,33

Opce nepostivanje mjera zabrane, pravila ponasanja i nacdina koristenja zasticenog podrucja
kao pritisak izdvajaju ispitanici ispred SP Lijev€anski knez, gdje je ovaj pritisak vrlo manjeg
stepena te na podrucju SPA Univerzitetski grad.

Otpad

6,67

PP Orjen posebno isti¢e otpad kao pritisak i prijetnju zasticenom podrudju.

Promjena namjene zemljista

6,67

U SPA Univerzitetski grad opisuju pritiske razliCitih interesnih strana u cilju promjene
namjene i naina koriStenja povrSina u zasticenom podrucju, kojima se mogu narusiti
pejzazno-arhitektonski koncept, estetske i ambijentalne vrijednosti i pogorsati karakteristike i
primarne vrijednosti parka. Medutim, u okviru upitnika nije definirana ocjena ovog pritiska.
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1.5.5.1.1 Klimatske promjene u zasti¢enim podrucjima RS

Na slici 23 graficki je predstavljen intenzitet klimatskih promjena u zasticenim podrucjima RS na
oshovu provedenog upitnika i odgovora upravljaca.
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Slika 23: Klimatske promjene i njihov intenzitet u zasti¢enim podrucjima RS

Detaljan pregled i komentari upravljaca na prisustvo klimatskih promjena i njihov intenzitet u
zasti¢enim podrucjima RS predstavljeni su u nastavku u tabeli 13.
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Tabela 13: Klimatske promjene u zasti¢enim podrucjima u RS

Rasporedeno u sljedece kategorije: IzraZeni opseg, uticaj, trajnost, stepen klimatskih promjena u zasticenom podrucju (crveno), Prisustvo

klimatskih promjena, ali opseg, uticaj, trajnost, stepen nisu izraZeni (Zuto), klimatske promjene nisu primijecene u zasticenom podrucju

(zeleno)
eno podrucje [o] 1Y-1:4 Trajnost = Ste| Komentar

NP Drina -

NP Kozara U proteklom periodu nisu se provodile procjene
uticaja i ranjivosti na klimatske promjene u NP
Kozara, medutim, u zasticenom podrudju su
primijecene  klimatske promjene na osnovu
podataka sa meteoroloske stanice. Promjene u
vegetaciji i pomjeranju vrsta nisu primijeene, a na
bazi zapaZzanja primijeCena je smanjena izdasnost
izvora. Mjere prilagodavanja nisu provodene.

NP Sutjeska U NP Sutjeska prisutne su obilne i jake padavine
zbog kojih se pojavljuju erozije. Nedovrieni
infrastrukturni zahvati uz vece koli¢ine vode i
slijevanje uzrokuju pomjeranje zemljista.

PP Orjen Uticaj klimatskih promjena, na osnovu odgovora
upravljaca, zastupljen je u PP Orjen kroz povedan
broj Sumskih poZara, ali i kroz pojavu lavina u
visokoplaninskim dijelovima PP.

PP Una -

P$ Jeliéa brdo -

P$ Slatina -

SP Lijevéanski knez

SP Pavlova pecina

SP Pecina Kuk

SP Pecina Orlovaca

lako indikatori opseg/uticaj/trajnost/stepen nisu
navedeni u Upitniku, u SP Pecina Orlovaca isti¢u da
je primije¢ena promjena u nivou povrsinskih i
podzemnih voda i da je ova promjena u naglom
porastu. Su$a ili manja koli¢ina povrsinskih voda
utjecu na proces formiranja pecinskog nakita.

SP Peina Rastusa

SPA Univerzitetski
grad

S obzirom na malu povrsinu i poloZaj zasti¢enog
podruéja Univerzitetski grad Banja Luci i zbog
izraZzenog antropogenog uticaja, nisu identificirani
indikatori povezani sa klimatskim promjenama u
ovom zastiéenom podrucju.

SPR Prasuma Janj

ZS Gromizelj
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3.2.1.2 Planiranje u zasticenim podrucjima u RS

Na osnovu prikupljenih rezultata zakljuCuje se da unutar kategorije planiranja postoje aspekti koji su
razvijeniji dijelovi usvojenih planova upravljanja, ali su zastupljeni i oni aspekti koji su nedovoljno
definirani i razradeni. Zastita i odrZavanje biodiverziteta, geodiverziteta i drugih prirodnih obiljeZja
podrucja kao cilj upravljanja zasti¢enih podrucja u RS i njihova pravna zastita su razvijene strane
planiranja upravljanja zasti¢enim podrucjima. Ukupni rezultati za dio provedenog uptinika
posvecenog planiranju u zasti¢enim podrucjima, grafi¢ki su predstavljeni na slici 24.
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Slika 24: Planiranje u zasti¢enim podrucjima RS

(Rasporedeno u sljedece kategorije: ciljevi (Zuta), pravna sigurnost (plava) i projektovanje i planiranje lokacije (narandzZasta))

Analiza efikasnosti planiranja u okviru zasti¢enih podrucdja u RS podijeljena je u tri kategorije: ciljevi,
pravna sigurnost te projektiranje i planiranje lokacije. U svakoj od navedenih kategorija odredeni
aspekti su bolje razvijeni i ocijenjeni u poredenju sa drugim, Sto je detaljnije obrazloZeno u tabeli 14.
Upravljaci pojedinih zasticenih podrudja nisu dali odgovore na sva pitanja. Finansijski resursi i
rjiesavanje konflikata s lokalnom zajednicom su prepoznati kao prepreka za zasticena podrucja u RS.
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Tabela 14: Planiranje u zasti¢enim podrucjima u RS

Rasporedeno u sljedece kategorije: Razvijeni ciljevi, pravna sigurnost te projektiranje i planiranje lokacije u zasticenim podrucjima u RS

(zeleno); Zadovoljavajuce razvijeni ciljevi, pravna sigurnost te projektiranje i planiranje lokacije u zasticenim podrucjima u RS (Zuto); Slabije
razvijeni ciljevi, pravna sigurnost te projektiranje i planiranje lokacije u zasticenim podruéjima u RS (crveno)

Kategorija Bodovi = Komentar
Ciljevi 68 =  Zadtita i odriavanje biodiverziteta, geodiverziteta i drugih prirodnih obiljezja
podrucja: kao cilj upravljanja zasticenih podruéja u RS je razvijena strane planiranja
upravljanja zasti¢enim podruéjima.
56 =  Plan upravljanja
53 "  Uskladenost
48 =  Razumijevanje
47 ®  Podrska lokalnih zajednica
Pravna sigurnost 60 "  Pravna zastita je razvijena strana planiranja upravljanja zasti¢enim podru¢jima.
42 ®=  Nema sporova oko zemljista
39 =  Odgovarajuce granice zasti¢enog podruéja
=  Adekvatnost finansijskih resursa: Finansijski resursi su prepoznati kao prepreka za
zasticena podrucja u RS
33 =  RjeSavanje konflikata: rjesavanje konflikata s lokalnom zajednicom je prepoznato
kao prepreka za zasticena podrucja u RS
Projektiranje i|49 =  Granice u skladu sa planom upravljanja
laniranje lokacije PR -
P d ) 41 =  Osiguravanje zastite biodiverziteta
47 =  Zoniranje
41 =  KoriStenje zemljista

B

Povezanost sa drugim zasticenim podrucjima: Dostavljeni odgovori upuduju da je
povezanost sa drugim zasticenim podrucjima slabije razvijena.

U narednim potpoglavljima detaljnije su razmotreni ciljevi, pravna sigurnost i projektiranje te lokacije

zasti¢enih podrudja.
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3.2.1.2.1Ciljevi
Na osnovu odgovora upravljaca, zakljuCuje se da ciljevi zasticenih podrucja predvidaju zastitu i
odrZavanje biodiverziteta u svim ispitanim zasti¢enim podrucjima sto je graficki predstavljeno na slici
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Slika 25: Ciljevi zasti¢enih podrucja RS

U ovom dijelu analize izuzetak su zasti¢ena podruéja SRP Janj, PP Una i SP Peéina Kuk za koje nadlezni
Upravljaci nisu ustupili potpune odgovore na ovaj dio Upitnika. Prema odgovorima Upravljaca,
zaklju€uje se da su ciljevi vezani za biodiverzitet uglavnom jasno navedeni u svim planovima
upravljanja koji su usvojeni ili su u izradi. Za parametre uskladenosti politike i planova upravljanja sa
ciljevima zasti¢enih podrudja te razumijevanja ciljeva i politike od strane zaposlenika zasticenih
podrucja zakljuCuje se da zasticena podrucja imaju zadovoljavajuci rezultat, obzirom da su sva
zasSticena podrucja u provedenom upitniku istakla da uskladenost i razumijevanje potpuno ili
uglavnom postoje.

Odgovori Upravljaca ukazuju da je podrska lokalnih zajednica veéinom slabije razvijena i znacajno
varira u zasti¢éenim podrudjima. Zasticena podrucja u kojima je u vecoj mjeri zastupljena podrska
lokalne zajednice su NP Kozara, PP Una, PS Jeli¢a brdo, SP Lijevéanski knez i SP Pedina Orlovaca, dok
vecina drugih zasti¢enih podrucja uglavnhom ima djelomi¢nu podrsku lokalnih zajednica. Iz NP
Sutjeska isticu da podrsku uglavnom nemaju. Ovakvi rezultati impliciraju nedostatak komunikacije i
edukacije u cilju upoznavanja stanovnistva sa ciljevima, kako bi lokalno stanovnistvo moglo razumjeti
ciljeve zastite, pa samim tim i podrZati zasticena podrucja.

SP Pecina Orlovada, SP Lijevéanski knez i PS Jeli¢a brdo su zasticena podrugja sa najboljim rezultatima
u ovoj kategoriji. Od zastic¢enih podrucja koja su dostavila odgovore na sva pitanja u ovoj kategoriji,
SP Pedina Rastusa i NP Drina imaju slabiji rezultat u poredenju sa ostalim zasti¢enim podrucjima.

3.2.1.2.2Pravna sigurnost

Svi ispitanici ispred zasti¢enih podrucja smatraju da postoji dugorocna, pravno obvezujuéa zastita.
Rezultati upitnika u kategoriji pravne sigurnosti saZeti su na slici u nastavku (slika 26).
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Slika 26: Pravna sigurnost u zasticenim podrucjima RS

Tri zasticena podrucja nisu odgovorila na ovo pitanje — SP Pecina Orlovaca, SPR Prasuma Janj i ZS
Gromizelj. Vedi broj dobara ima nerijeSenih sporova po pitanju zakupa ili prava koristenja zemljista,
npr. problemi s katastrom i/ili imovinsko-pravnim odnosima, kao $to je navedeno u prethodnom
poglavlju Prijetnje i pritisci.

Granice zaSticenog podrudja su prema internim ocjenama u potpunosti odgovarajuc¢e kod 26%
ispitanih zasticenih podrucja, a kod 40% su uglavnom odgovarajuée i omogucavaju postizanje ciljeva
zasti¢enog podrucja. Medutim, kod NP Sutjeska granice uglavnom nisu zadovoljavajuce, a kod SP
Pecina Kuk uopée nisu zadovoljavajuée, ali detaljnije obrazloZenje po ovom pitanju nije dato.

Konflikti sa lokalnom zajednicom postoje u vecini slu¢ajeva i rjeSavaju se sa osrednjom uspjesnoscu.
U SP Lijevéanski knez i PS Slatina rje$avanje konflikta sa lokalnom zajednicom je jako uspjesno dok se
kod NP Sutjeska i SP Peéina Rastusa rjesavanje konflikata provodi uglavhom neuspjesno.

Izrazen problem u ovoj grupi pitanja prema procjenama ispitanika je nedostatak ljudskih i finansijskih
resursa da bi se primjenjivale klju¢ne aktivnosti u skladu sa zakonskim okvirom i planom upravljanja.
U jednom zasti¢enom podruéju kolic¢ina sredstava je opisana kao potpuno adekvatna — PS Slatina, dok
dva zasti¢ena podrucja smatraju da su broj zaposlenih i finansijska sredstva potpuno neadekvatna —
PP Orjen i SP Pavlova pecina. Mnoga zasti¢ena podrucja nisu odvojena institucija i nemaju vlastitih
zaposlenih, Sto ¢e biti detaljnije obrazloZzeno unutar kategorije Ulaganje.

Po pitanju pravne sigurnosti, zasti¢eno podrugje koje se istice sa zadovoljavajuéim ocjenama je PS
Slatina dok NP Sutjeska ima nezadovoljavajudi broj poena.

3.2.1.2.3Projektovanje i planiranje lokacije

Obuhvat i polozZaj granica zasti¢enih podrucja uglavnom pruZaju mogucénost za optimalnu zastitu
biodiverziteta u svim podrucjima (slika 27).
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Slika 27: Projektovanje i planiranje lokacije zasticenih podrucjima RS

Odredivanje lokacije zasti¢enog podrucja je u potpunosti ili uglavhom u skladu s ciljevima zasti¢enog
podrudja, izuzev za SP Peéina Kuk kod kojih granice uopée nisu u skladu s planom upravljanja. Pored
SP Pecina Kuk, PS Jelica brdo i NP Sutjeska nailaze na problem kada je osiguravanje zastite
biodiverziteta u pitanju. Sistem zoniranja zasti¢enih podrucja je potpuno ili uglavnom adekvatan za
postizanje ciljeva kod svih zasticenih podrucja u RS, izuzev NP Sutjeska. KoriStenje zemljista problem
je kod nekih zasti¢enih podruéja, medu kojima se NP Sutjeska istice jer je jedino zasti¢eno podrucje
kod kojeg koristenje zemljista u okolnim podrucjima uglavhom onemogucava efikasno upravljanje
zasti¢enim podrucjima.

Na osnovu odgovora nadleznih osoba za upravljanje zastiéenim podrucjima, povezanost sa drugim
zasti¢enim podrucjima uglavnom nije na zadovoljavajuéem nivou, stoga zasticena podrudja za ovo
pitanje imaju manji broj bodova, s tim da tri zasti¢ena podrucja nisu dala odgovor na ovo pitanje. PP
Orjen i SP Lijev¢anski knez isti¢u da su dobro povezani sa drugim zasticenim podruéjima.

U ovoj potkategoriji mozemo izdvojiti SP Lijevéanski knez i PS Slatina sa zadovoljavaju¢om ocjenom. S
druge strane, NP Sutjeska, sudeéi po procjenama ispitanika iz ovog zasticenog podrucja imaju
nezadovoljavajudi status po pitanju projektovanja i planiranja u zasticenom podrudju.
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3.2.1.3 Ulaganje u zasti¢enim podrucjima RS

Ulaganje u zasti¢ena podrucja RS posmatrano je kroz sljedeée kategorije: zaposljavanje, komunikacija
i informacije, infrastruktura i finansije. Rezultati analize dobivenih odgovora prikazani su na slici 28 i u
tabeli 15 ispod.
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Slika 28:Ulaganje u zasti¢ena podrucja RS
(Rasporedeno u sljedece kategorije: zaposljavanje (Zuta), komunikacija i informacije (plava), infrastruktura (narandzZasta) i
finansije (svijetlo plava)

Analiza ulaganja u zasti¢ena podrucja RS podijeljena je u Cetiri kategorije detaljnije je predstavljena u
tabeli u nastavku.
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Tabela 15: Ulaganje u zasticenim podrudjima u RS

Rasporedeno u sljedece kategorije: Razvijen segment zaposljavanja, komunikacije i informacija, infrastrukture i finansija (zelena),
Zadovoljavajuéi segment zaposljavanja, komunikacije i informacija, infrastrukture i finansija (Zuta), Nedovoljno razvijen segment
zaposljavanja, komunikacije i informacija, infrastrukture i finansija (crvena)

Zaposljavanje H =  Broj zaposlenih

44 "  Vjestine
34 ®  UsavrSavanje
32 =  Evaluacija radnika
30 =  Uslovi zaposljavanja
Kc ikacija i 39 =  Nacini komunikacije
informacije 47 =  Podaci
=  Prikupljanje podataka
®  Obrada podataka
41 " K ikacija sa lokalnom zajednicom
Infrastruktura 38 ®  Prometna infrastruktura
=  Terenska oprema
=  Objekti za upravljaca
=  Odrzavanje opreme
33 =  Objekti za posjetioce
Finansije 31 ®=  Finansiranje u proteklih pet godina
®  Finansiranje u iducih pet godina
34 =  Praksa upravljanja fi ijama

38 =  Alokacija

:

Stabilnost

Analizom podataka za zasti¢ena podrucja RS utvrdeno je da su kategorije broj zaposlenih, evaluacija
radnika, finansiranje, stabilnost i obrada podataka sa najmanje dodijeljenih bodova. Manjak
zaposlenih i uslovi zaposljavanja za zasti¢ena podrucja u RS-u su u velikom nedostatku. Potrebno je
uloZiti viSe sredstava i izvrsiti rekonstrukciju plana za primanje nove radne snage i plana za uslove
zaposljavanja. Takoder, naucna istraZivanja koja se provode na klju¢nim ekoloskim pitanjima u
zasti¢enim podrucjima nisu uskladena, kao ni istraZivanja o klju¢nim drustvenim pitanjima. Osoblje
nema redovan pristup novim naucnim istraZivanjima i savjetima i klju¢na pitanja se ne utvrduju niti
se prioritiziraju u skladu sa potrebama zasticenih podrucja, a nedostaje i vrsenje redovnog
monitoringa.

Na osnovu odgovora ispitanika, utvrdeno je da u analiziranim zasticenim podrucdjima nedostaju
adekvatna terenska oprema, prikupljanje podataka i usavrSavanje. Uzrok je nedostatak finansijskih
sredstava i opcenito nedostatak sredstava planiranih u budZetu RS ili lokalnih zajednica za zasti¢ena
podrucja. Vecina ispitanika se izjasnila da nemaju prikladno organiziran sistem za usavrSavanja
osoblja Sto je takoder vezano i za kategoriju stabilnost, buduci da nemaju dugorocne finansijske
projekcije za zasticena podrudja. Veliki nedostatak zasti¢enih podruéja u RS-u jeste neredovno
pracenje i prikupljanje podataka o stanju biodiverziteta i opéenitom stanju prostora zasticenih
podrudja.

Na osnovu odgovora, objekti za upravljace kao i za posjetioce pozitivno su ocijenjeni i utvrdeno je da
postoji uspostavljena komunikacija sa lokanim zajednicama te razvijena prometna infrastruktura.
Provedenim upitnikom je utvrdeno da su upravlja¢i nezadovoljni sa nacinima finansiranja zasticenih
podrucja i stavkama vezanim za budzet, odnosno finansiranjem iz budZeta RS.
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3.2.1.3.1 Zaposljavanje

Analiza potkategorije zaposljavanja u zastiéenim podrucjima RS predstavljena je na slici 29 u

nastavku.
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Slika 29: Zaposljavanje u zasti¢enim podrucjima RS

Unutar zasti¢enih podrucja RS utvrdeno je da su broj zaposlenih kao i uslovi zaposljavanja
nezadovoljavajudi. Interni nedostatak adekvatnog osoblja, djelomicno se mozZe prevazidi
unapredenjem saradnje sa drugim organizacijama i ustanovama.

Prema dostupnim podacima, NP Kozara i SP Lijev€anski knez su sa najveé¢im brojem zaposlenih, a
nakon toga slijede PP Una, NP Sutjeska, PS Jeliéa brdo. Najmanja stopa zaposljavanja je uo¢ena kod
SPA Univerzitetski grad, SP Pavlova pecina i NP Drina.

Radnici angaZovani na poslovima upravljanja zasti¢enim podruc¢jem SPA Univerzitetski grad zaposleni
su na Institutu za geneticke resurse Univerziteta u Banjoj Luci. Iz SP Pavlova pecina isticu da je
upravljac zasticenog podrucja Grad Trebinje te da ne postoje posebno zaposleni zaduZeni iskljucivo za
zasti¢eno podrucje. Predvideno je da aktivnosti planirane planom upravljanja provode zaposlenici
Grada Trebinja u saradnji sa speleoloskim drustvom. Takoder, ne postoji kontinuirano i sigurno
finansiranje te su sredstva planirana za provodenje plana upravljanja tokom godine relocirana na
druge budZetske stavke. Aktivnosti na cCuvanju, zastiti i odrZavanju prirodnih vrijednosti SP
"Lijev¢anski knez" vec¢im dijelom ¢e se provoditi angaZiranjem zaposlenika Gradske uprave Gradiska
kao Upravljaca zasti¢enog podrucja te drugih pravnih lica kojima se budu povijerili ovi poslovi, a to su:
Sumsko gazdinstvo Gradiska, Komunalno preduzeée Gradska ¢isto¢a, Mjesna zajednica Nova Topola i
dr., dok ¢e neophodna materijalna sredstva biti obezbijedena u skladu sa Zakonom o zastiti prirode
Republike Srpske (S. glasnik RS, br. 20/14).

Unutar kategorije potrebnih vjestina radnika najbolje ocijenjeni su PP Una, ZS GromiZelj i SP Pecina
Rastusa, dok kod poslovnog usavrsavanja i mogucnosti za razvoj zadovoljavajuce kapacitete
ispunjavaju NP Kozara, PP Una i ZS Gromizelj. U vecini slu¢ajeva aktivnost usavrsavanja radnika se
svodi na individualnu inicijativu zaposlenih koji u zavisnosti od finansijskih sredstava i politike
upravljackih tijela, dobijaju podrsku za usavriavanje.

78



PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

Najslabije ocijenjeno zasti¢eno podrucje je SP Pavlova pecina i to u kategoriji broja zaposlenih $to je
ispod zadovoljavajuceg nivoa, a zatim slijedi PP Orjen. PS Slatina, SP Pecina Orlovaca, SPR Janj i SP
Pecina Kuk nisu ustupili odgovore na pitanja iz ovog dijela upitnika.

Potrebno je da se uz finansijsku pomo¢ nadleznih institucija omoguéi dodatno zaposljavanje osoba za
oblasti ekologije, biologije i aktivnog upravljanja. Da bi se usavrsio i poboljSao rad jednog zasti¢enog
podrucja potrebno je povecati broj zaposlenog osoblja iz navedenih oblasti.

3.2.1.3.2Komunikacija i informacije

Na osnovu dostavljenih upitnika zasticenih podrucja RS, utvrduje se da postoji redovno pracenje i
prikupljanje podataka o stanju biodiverziteta i stanju prostora zasti¢enih podrucja sto je prikazano na
slici 30 u nastavku.
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Slika 30: Komunikacija i informacije u zasti¢enim podrucjima RS

Zasti¢ena podrudja PS Slatina, SP Pecina Kuk, SP Peéina Orlovada i ZS Gromizelj nisu odgovorili na sva
pitanja te nece biti razmatrani u zaklju¢cima. Na osnovu odgovora ispitanika, utvrdeno je da postoji
redovno pracenje i prikupljanje podataka o stanju biodiverziteta i stanju prostora zasti¢enih podrudja.
Zasticena podrucja koja najvise zadovoljavaju ove kategorije su SP LijevCanski knez, NP Kozara, PP
Orjen, PP Una, SPA Univerzitetski grad i SPR PraSuma Janj. Takoder, postoje odgovarajudi sistemi za
obradu i analizu podataka. Zadovoljavajucu procjenu dali su ispitanici iz SP Lijev€anski knez, PP Orjen,
SPA Univerzitetski grad i SPR PraSuna Janj. Za SP Pavlova pecina postoje oskudni podaci o morfologiji
pecine te su vrSena sporadi¢na istrazivanja entomofaune, ¢iji rezultati nisu publicirani. Komunikacija
sa lokalnim zajednicama je uglavnom ostvarena te postoji efikasna saradnja izmedu lokalnih
zajednica i anketiranih zasti¢enih podrugja. Iz PS Jeli¢a brdo isti¢u da nemaju osoblje na terenu.
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3.2.1.3.3Infrastruktura

Rezultati za stanje infrastrukture unutar zasti¢enih podrucja RS su graficki predstavljeni u nastavku na
slici 31.
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Slika 31: Infrastruktura u zasti¢enim podrucjima RS

U vedini zasticenih podrucja putna infrastruktura uglavnom je prikladna za provodenje klju¢nih
aktivnosti upravljanja. Medutim, u NP Sutjeska i SP Pavlova pedina isticu da je putna infrastruktura
potpuno neprikladna, a u NP Drina je isticu da uglavhom nije zadovoljavajuca. Problem terenske
opreme je djelomiéno izraZen u svim zasti¢enim podrudjima izuzev SPA Univerzitetski grad, PS Slatina
i SPR Prasuma Janj i ovo pitanje daje slabiji bodovni rezultat u ovoj potkategoriji Sto se moze povezati
sa losom finansijskom situacijom. Objekti za smestaj osoblja su uglavhom zadovoljavajuci. SP Pecina
Kuk, PS Jeli¢a brdo isti¢u da nemaju posebnu opremu za zasti¢ena podrugja, kao ni izgradene objekte
za posjetioce. Prema procjenama, objekti za posjetioce su slabije razvijeni element ovog segmenta
upravljanja. SP Pavlova pecina trenutno je neuredena, bez potrebne infrastrukture.
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3.2.1.3.4 Finansije

Finansije su procijenjene kao nedostatak upravljanja zasti¢enim podrucjima u RS (slika 32).
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Slika 32: Finansije u zasticenim podrucjima RS

U procjenama ispitanika reflektira se nezadovoljstvo dosadasnjim finansiranjem, posebno u ZS
Gromizelj koje nema obezbijedenih finansijskih sredstava i ¢iji upravlja¢ UdruZenje gradana Gromizelj
nikada nije bilo finansirano. SPA Univerzitetski grad svoje finansiranje obezbjeduje iskljucivo
grantovima. Nema izdvajanja finansijskih sredstava za potrebe SP Peéina Kuk, a neizvjesno je i za
naredni period.
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3.2.1.4 Procesi u zasti¢enim podrucjima RS
U ovom poglavlju predstavljeni su odgovori ispitanika na grupu pitanja koja se odnose na:

= planiranje upravljanja

= donosenje odluka o upravljanju

= istraZivanje, evaluaciju i pracenje

= rezultatei

= pozitivne ucinke koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasticenom podrucju.

Rezultati analize odgovora, prikazani su sumarno za sva analizirana zasti¢ena podrucja RS u nastavku
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Slika 33: Procesi u zasticenim podrucjima RS
(Rasporedeno u sljedece kategorije: planiranje upravljanja (Zuta), donosenje odluka o upravijanju (plava), istraZivanje,
evaluaciju i pracenje (narandZasta), rezultati (svijetlo plava) i pozitivni u¢inci koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u
zasti¢enim podrudjima (zelena)

Na nivou cjelokupnih rezultata zakljucuje se da je segment donosenja odluka o upravljanju razvijen, a
narocdito pozitivan rezultat jeste transparentnost i ucesce lokalne zajednice te ostvarena saradnja, ne
uzimajudi u obzir zasti¢ena podrucja koja nisu dala odgovore. Slabiju stranu sistema predstavljaju
rezultati te pozitivni ucinci koriStenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasticenim podrucjima koji
opcenito nisu u skladu sa identificiranim prijetnjama i pritiscima, ciljevima zastiéenih podrucja i
godisnjim planom rada.

Detaljni rezultati analize odgovora upravljaca za segment procesa u zasti¢enim podrucjima RS dati su
u tabeli 16.
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Tabela 16: Procesi u zasticenim podrucjima u RS

Rasporedeno u sljedece kategorije: Razvijen segment planiranje upravijanja, donosenja odluka o upravijanju, istraZivanja, evaluacije i
pracenja, rezultata i pozitivnih ucinaka koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u zastiéenim podrucjima (zelena); Zadovoljavajuce razvijen
segment planiranje upravljanja, donosenja odluka o upravljanju, istraZivanja, evaluacije i pracenja, rezultata i pozitivnih ucinaka koristenja
prirodnih i drugih vrijednosti u zasticenim podrucjima (Zuta); Nedovoljno razvijen segment planiranje upravijanja, donoSenja odluka o
upravljanju, istraZivanja, evaluacije i pracenja, rezultata i pozitivnih ucinaka koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasti¢enim podrucjima
(crvena)

Kategorija Bodovi Komentar

Planiranje 46 ®  Plan upravljanja

upravljanja 41 ] Uskladi t sa strat
44 "  Popis resursa

"  RjeSavanje opasnosti

=  Detaljan plan rada

=  Uvrstavanje rezultata u planiranje

=  Provedba akcionog plana

=  Revidiranje Plana upravljanja

Donosenje odlukao | 41 ®  Unutrasnja organizacija

upravljanju ®  Transparentnost

"  Saradnja

=  Ucesce lokalne zajednice

=  Efikasnost komunikacije

Istrazivanje, ®  Pradenje u€inka koriStenja zasti¢enih podrucja

evaluacija i = |straZivanja ekoloskih pitanja
pracenje " IstraZivanja drustvenih pitanja

"  Pristup istraZivanjima

®  Utvrdivanje istraZivanja i monitoring
Rezultati "  Prevencija prijetnji

=  Obnova i provodenje mjera ublaZavanja

®  Upravljanje staniStima i vrstama

®  Edukacija

®  Briga o posjetiocima

®  Razvoj infrastrukture

®  Planiranje upravljanja

®  Nadgledanje osoblja

"  UsavrSavanje osoblja

=  Rezultati istraZivanja i pracenja

Pozitivni ucinci "  Pracenje biodiverziteta

koriStenja prirodnih ®  Odrzavanje

i drugih vrijednosti = Poticanje eko-turizma

u zadticenim =  Organizacija manifestacija

podrujima = Ulaganje

U narednim potpoglavljima se ove kategorije elaboriraju i prikazuju po pojedinacnim zasti¢enim
podrucjima.
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3.2.1.4.1Planiranje upravljanja

Rezultati za potkategoriju planiranje upravljanja u zasticenim podrucjima RS predstavljeni su u
nastavku na slici 34.
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Slika 34: Planiranje upravljanja u zasti¢enim podrucjima RS

Vecina zasticenih podrucja ima razvijen sveobuhvatan i aktualan plan upravljanja. Plan upravljanja za
ZS Gromizelj usvojen je na 80. sjednici Vlade RS 16.07.2020. Plan upravljanja za SP ,Pavlova pecina“
usvojen je 02.10.2019. godine i njime su predvidene potrebne aktivnosti na uredenju i zastiti
zasticenog podrucéja, medutim nisu izdvojena sredstva potrebna za realizaciju istog. SP Pecina
Orlova¢a ima plan upravljanja za period 2020-2030. Plan upravljanja zasti¢enim podrucjem
Univerzitetski grad, nakon dobivenog stru¢nog misljenja republickog Zavoda i saglasnosti nadleznog
ministarstva, dostavljen je skupstini jedinice lokalne samouprave na usvajanje. Plan upravljanja
Spomenikom prirode Lijev€anski knez trenutno je u fazi usvajanja. Plan se donosi za period 2020-
2030. god. te se ne donose godisnji planovi.

Za PS Jeli¢a brdo, NP Drina, SP Pe¢ina Kuk PP Una nije usvojen plan upravljanja. Za NP Drina i PP Una
je u pripremi. Plan upravljanja za PP Orjen u procesu je izrade, a trenutno je aktuelna Studija zastite
PP Orjen koja daje uputstva i smjernice za upravljanje navedenim zasti¢enim podruc¢jem. Takoder, u
pripremi je i godisnji plan upravljanja. Navedeni dokumenti su u izradi, jer je podrucje nedavno
proglaseno zasti¢enim.

Planovi upravljanja su uglavnom ili potpuno uskladeni sa Strategijom i akcionim planom za zastitu
bioloske raznolikosti BiH (NBSAP) 2015-2020 i drugim strategijama zastite prirode kod svih ispitanika,
izuzev NP Drina i SP Pedina Rastusa. Analiza prijetnji i pritisaka, kao i strategija njihovog rjeSavanja
imaju ocjenu ispod prosjeka. Sli¢no vazi i za detaljan godisnji plan rada, kao i uvrStavanje rezultata
istrazivanja i monitoringa u planiranje. U svim zasticenim podruéjima osim NP Drina i NP Sutjeska
postoji sveobuhvatan popis prirodnih i kulturnih resursa.

Najslabiji segment u ovom aspektu upravljanja je prema procjenama ispitanika, sistem revidiranja
planova upravljanja zasti¢enih podrucja. ZS Gromizelj i SP Lijev¢anski knez koji imaju vazece planove
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upravljanja za period 2020-2030. godine su zasStiéena podrucja sa najboljim ocjenama u ovoj
potkategoriji.

3.2.1.4.2Donosenje odluka o upravljanju

Prema procjeni ispitanih predstavnika zasti¢enih podrucja, u procesu donosenja odluka o upravljanju
zasti¢enim podrudjima nema znacajnijih problema (slika 35).
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Slika 35: Donosenje odluka o upravljanju u zasti¢enim podrucjima RS

Po procjeni ispitanih predstavnika zasticenih podrudja, u procesu donosenja odluka o upravljanju
zasti¢enih podruéja nema znacajnijih problema. Uglavnhom u svim zasti¢enim podrucjima postoji jasna
unutrasnja organizacija. Donosenje odluka o upravljanju je uglavnom transparentno. Javnost je dobro
upoznata sa odlukama, a u skladu sa tim je i stav o uc¢e$¢u lokalne zajednice jako povoljan u ovom
segmentu u svim zasti¢enim podrucjima. U SP Pavlova pecina ne postoje zaposleni zaduZeni isklju¢ivo
za zaSti¢eno podrucje. Do sada nisu realizirane aktivnosti predvidene planom upravljanja, a u procesu
donosenja plana upravljanja putem javnog uvida bili su ukljuéeni svi zainteresovani.

Po procjeni ucesnika, saradnja izmedu zasticenih podrucja je uspjeSna — svi ispitanici osim ZS
GromiZzelj su na pitanje odgovorili potvrdno. Preporucljivo je da u buduénosti treba postojati teznja
da saradnja bude dodatno unaprijedena. Komunikacija izmedu zaposlenih i rukovodstva zasticenih
podrudja je na zadovoljavaju¢em nivou kod svih ispitanih zasti¢enih podrucja u RS.
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3.2.1.4.3 Istrazivanje, evaluacija i pracenje
U ovom segmentu upravljanja zasticenim podrucjima utvrdeni su nedostaci, a rezultati su
predstavljeni u nastavku na slici 36.
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Slika 36: IstraZivanje, evaluacija i pracenje u zasticenim podrucjima RS

Rezultati ispitivanja ovog segmenta su prosjecni, ali i o¢ekivani uzimajuéi u obzir istaknute probleme
sa dostupnim finansijskim i ljudskim resursima. Medutim, ipak je bilo zasti¢enih podrudja koja su bila
ispod prosjeka — NP Sutjeska i ZS Gromizelj. U PS Jeli¢a brdo i SP Pavlova pedina nisu provodena
nauéna istrazivanja i ne provodi se monitoring, dok PS Slatina, SP Pecina Kuk i SP Pe¢ina Orlovaca nisu
odgovorili na sva pitanja, sto je onemogucilo analizu ovog segmenta za navedena zasti¢ena podrudja.
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3.2.1.4.4 Rezultati

Ovaj segment predstavlja sumiranje prethodno procjenjivanih aspekata uspjesnosti upravljanja
zaSti¢enim podrucjima, pa procjena ukazuje da su najslabiji rezultati postignuti u pogledu obnove
staniSta u skladu s potrebama zasti¢enih podrudja, edukacije i usavrSavanja osoblja i rezultatima
istrazivanja i pracenja (slika 37).
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Slika 37:Rezultati u zasticenim podrucjima RS

Na pitanje postavljeno ucesnicima o procjeni da li su u protekle dvije godine rezultati bili u skladu s
identificiranim prijetnjama i pritiscima, ciljevima zasti¢enih podrucja, kao i godisnjem planu rada, dati
su uglavnom pozitivni odgovori, izuzev SP Pavlova pecina u kojem nisu provodili nikakve aktivnosti u
posljednje dvije godine. Pojedina zasti¢ena podrucja, kao $to su PP Orjen i PP Una, nisu ponudili
odgovore u potkategoriji rezultati jer su nedavno proglaseni zasti¢enim. Ipak, iz PP Una isti¢u da su
prioriteti u budu¢em periodu poboljSanje koristenja prirodnih i drugih vrijednosti.
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3.2.1.4.5 Pozitivni ucinci koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasti¢enih podrucja

U odnosu na uspjesnost drugih procesa upravljanja mjerenih ovim instrumentom, procjena pozitivnih
uc¢inaka koriStenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasticenim podrucjima su ocijenjeni slabijim
rezultatima, posebno u domenu odrzavanja zasti¢enih podrucja i organizacije manifestacija (slika 38).
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Slika 38: Pozitivni ucinci koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u zasticenim podrucjima RS

Vecina ispitanika je na pitanje o redovnom pracenju i prikupljanju podataka o stanju biodiverziteta i
stanju prostora zastiéenih podruéja odgovorila da takvo pracenje djelomi¢no postoji, izuzev SP
Pavlova pecina i SP Pecina Rastusa. Redovno pracdenje i prikupljanje podataka o stanju biodiverziteta i
stanju prostora izostaje zbog nedostatka finansijskih sredstava, ali i adekvatnog osoblja neophodnog
za provodenje takvih istraZivanja. OdrZavanje prostora zasticenih podrucja, sprjecavanje i
usporavanje sukcesije redovnim ko$enjem, pasarenjem i sl. je aktivnost koju vecina zasti¢enih
podrucja ne provodi. Sukcesija je pritisak koji je posebno istaknut u NP Kozara i PP Orjen. Do nje
dolazi napustanjem poljoprivrednih povrsina, a zasticena podruc¢ja nemaju ovlasti da odrZavaju
privatne povrsine. PS Slatina i SP Pec¢ina Orlovaca aktivno rade na razvoju, unapredenju i poticanju
eko-turizma u navedenim zasti¢enim podrucjima. Uz oCekivani rast u sektoru turizma te potrebama i
moguénostima mnogih zasti¢enih podrucdja u RS ovo je polje potencijalnog buduéeg razvoja. Tako
smatraju i u SP Pavlova pecina i istiCu da je ova pecina neuredena i tesko dostupna te da jo$ uvijek
nije turisticki valorizirana. U proteklom periodu zabiljeZeni su pozitivni ucinci koriStenja prirodnih i
drugih vrijednosti u zasticenim podrucjima kroz ulaganje u infrastrukturu s ciliem postizanja
reprezentativnog izgleda i ambijentalno uklopljenih objekata u Sest od 12 zasti¢enih podrucja koja su
popunila ovaj dio upitnika.
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3.2.2 Prikaz kumulativnih rezultata analize procjene efikasnosti upravljanja zasticenim
podrucjima u BiH

Upitnik su ispunjavala strucna lica zaposlena u javnim preduzeéima/ustanovama i drugim
institucijama i organizacijama kojima su zasticena podrucja data na upravljanje. Upitnik za procjenu
su ispunile ovlastene osobe ispred svih 12 zasti¢enih podrucja u FBiH, $to je rezultiralo sa detaljnijom
i realnijom analizom efikasnosti upravljanja u zasti¢enim podrucjima FBiH. Tokom provedbe upitnika
u RS-u ukupno je bilo 28 zasti¢enih podrucja. Upitnik za procjenu trenutnog stanja i aktivnosti
zasSticenog podrucja su ispunile ovlastene osobe ispred 15 zasti¢enih podrucja u RS, Sto je
onemogudilo sveobuhvatnu analizu u zasti¢éenim podrucjima RS. Takoder, jedna od prepreka prilikom
provedbe RAPPAM analize bilo je davanje nepotpunih odgovora ili u potpunosti izostavljanje
odgovora od strane Upravljaca. Kumulativni prikaz rezultata provedene RAPPAM analize u zasti¢enim
podrucjima u BiH predstavljen je u tabeli 17, a u nastavku je navedena interpretacija kvalitativhog
ocjenjivanja stanja analiziranih segmenata upravljanja unutar kumulativhog prikaza rezultata
procjene efikasnosti upravljanja zasti¢enim podrucjima u BiH.

Kvalitativno ocjenjivanje stanja analiziranih segmenata upravljanja u kumulativnom prikazu rezultata procjene efikasnosti
upravljanja zasticenim podrucjima u BiH

| dobro Stanje analiziranog segmenta upravljanja zasti¢enim podruéjem u potpunosti razvijeno.
srednje Stanje analiziranog segmenta upravljanja zasti¢enim podruéjem zadovoljavajuce.
Stanje analiziranog segmenta upravljanja zasticenim podruéjem nedovoljno razvijeno.
nedostatak podataka Uslijed nedostatka podataka nije bilo mogudée izvrsiti analizu.
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Tabela 17: Kumulativni rezultati analize procjene efikasnosti upravljanja zasti¢enim podrucjima u BiH

Pritisci i prijetnje
Klimatske
promjene

o
%
]
£
&

@
©
£
H
I
a

Entitet Zasti¢eno podruéje
ZP Bentbasa

N
0o/U/T/S

Projektovanje i

planiranje
(1-25)

Zaposljavanje (1-

25)

informacije

(1-25)

Infrastruktura

Finansije
(1-25)

Planiranje
upravljanja

Donosenje

odluka o
upravljanju

IstraZivanja,
Razultati
(1-50)
itivni ucinci
koristenja
vrijednosti

Po:

FBiH | ZP Bijambare

FBiH PP Blidinje

FBiH PP Hutovo blato

FBiH | ZP Konjuh

FBiH SP Prokosko jezero

Nedostatak monitoringa

FBiH SP Skakavac

FBiH SP Tajan

Pritisci i prijetnje nisu navedene Nisu primjecene

26 19 19 34 17
31 25
28 25
26 17 17 26 19

FBiH | ZP Trebevi¢

FBiH NP Una

FBiH | ZP Vjetrenica

FBiH | SP Vrelo Bosne Nisu navedeni indikatori

0o/U/T/s

RS NP Drina Nedostatak monitoringa 15 | 25 17 15 0 17 15 24 11
RS NP Kozara 18 19 |15 11 19 27 21 17 34 15
RS | NP Sutjeska PR R TR I TR VAN« o = - TR
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g & c
L2 g 2 3 o s, o =
Es «© R 2 2 s 2 S
s S 8 £ i s 8 S
s & £ =
a N
Entitet Zasti¢eno podrucje
PP Orjen
RS PP Una
RS P$ Jeli¢a brdo
RS PS Slatina
RS SP Lijevcanski knez
RS SP Pavlova pecina
RS SP Pecina Kuk
RS SP Pecina Orlovaca
RS SP Pecina Rastusa
RS SPA Univerzitetski grad
RS SPR Prasuma Janj
RS ZS Gromizelj
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Na osnovu cjelokupne analize efikasnosti upravljanja zasti¢enim podrucjima u BiH zakljucuje se da u
zasti¢enim podrucjima postoje aspekti koji su razvijeniji dijelovi upravljanja, ali su zastupljeni i oni
aspekti koji su nedovoljno razradeni i ne daju adekvatne rezultate prilikom upravljanja.

Analizom je utvrdeno da su pritisci i prijetnje zastupljeni u gotovo svim zasti¢enim podrucjima, ali u
razli¢éitom intenzitetu. Pritisci i prijetnje koji se izdvajaju kao najcesce prisutni u zasticenim
podrucdjima u BiH jesu nedozvoljen ribolov, sakupljanje bilja, turizam i rekreacija, otpadne vode,
otpad, pozari, neadekvatno upravljanje Sumama, koriStenje mineralnih sirovina, eutrofikacija i
sukcesija, neadekvatno upravljanje vodama ukljucujuéi i otpadne vode, invazivne vrste, pritisci na
zimovalista i mrijestiliSta, nepoStivanje pravila, imovinsko-pravni odnosi i promjena namjene
zemljista. Na osnovu komentara Upravljaca, pozZari postaju sve ucestaliji u zasti¢enim podrucjima
Problematika protupoZarne zastite se uglavnom odnosi na nemarnost posjetioca/turista koji pale
vatru na neobiljeZenim i na nedozvoljenim mjestima te namjerno paljenje trave i korova. Upravljaci
su istakli i izgradnju vikend naselja, neracionalno koristenje vode, otpadne vode i zagadenje voda
nastalo intenzivhom poljoprivrednom proizvodnjom u slivnom podruéju vodotokova, kao i ostali
»rubne efekte” koji su potencijalna su prijetnja na degradiranje i mijenjanje stanista unutar zasti¢enih
podrucja. Generalno gledano, prognoza prijetnji u buduénosti je izraZenija od trenutnih pritisaka na
podrudja, sudedi po planovima razvoja turizma u zemlji i sve veéim pritiscima na zasti¢ena podrudja.

Uticaj klimatskih promjena je primijeéen u vecini ispitanih zasti¢enih podrucja, medutim nijedno
zasti¢eno podrucje nije do sada provelo procjene uticaja i ranjivosti na klimatske promjene, kao ni
mjere prilagodbe na klimatske promjene. Promjene se primjeéuju na osnovu monitoringa
pojedinacnih parametara u okviru redovnih aktivnosti. Uticaj klimatskih promjena na zasticena
podrucja nedovoljno je prepoznat u strateskim dokumentima koji su do sada doneseni u ovoj oblasti.
Klimatske promjene su takoder izazov i u upravljanju zasti¢enim podrucjima, gdje u vecini slucajeva
klimatske promjene nisu dio planova upravljanja.

Na osnovu analize procesa planiranja u zasti¢enim podrucjima u BiH, zakljucuje se da su ciljevi i
pravna sigurnost razvijeniji segmenti upravljanja zasticenim podrucjima u BiH, dok je su za segment
planiranja i projektovanja utvrdeni nedostaci.

Ciljevi zasti¢enih podruéja u gotovo svim analiziranim podrudjima predvidaju zastitu i odrzavanje
biodiverziteta. Utvrdeno je da su ciljevi vezani za biodiverzitet uglavnom jasno definisani u svim
planovima upravljanja koji su usvojeni ili su u izradi, a pretpostavlja se da su dobro postavljeni od
samog pocetka i u zakonima o proglasenju predmetnih zasticenih podrucja i u uskoj vezi sa
kategorijom zasticenog podrucdja. Analizom prikupljenih odgovora utvrdeno je da planiranje i
projektovanje lokacije zasti¢enih podrudja nije adekvatno uskladeno u ispitivanim zasti¢enim
podrucjima. lako su kod vecine ispitivanih podruéja granice zasti¢enih podrudja i sistem zoniranja u
potpunosti ili uglavnom u skladu sa ciljevima, segment koji se pokazao kao slaba tacka upravljanja u
ovom dijelu je povezanost sa drugim zasticenim podruéjima. Takoder, kod nekih podrucja efikasnost
upravljanja onemogucava koristenje zemljista. Nekoliko ispitanika istaknulo je problem zarastanja
povrsina i prirodnog Sirenja Suma — sukcesije uslijed smanjivanja poljoprivrednih aktivnosti i izrazenih
migracija i napustanja ruralnih podrucja. Na osnovu odgovora upravljaca zasti¢enih podrucja u vecini
slucajeva podrska lokalnih zajednica znacajno varira u zasticenim podrucjima. Zastupljen je
nedostatak komunikacije i edukacije u cilju upoznavanja stanovnistva sa ciljevima, kako bi lokalno
stanovnistvo moglo razumjeti ciljeve zastite, pa samim tim i podrzati zasti¢ena podrucja. Konflikti sa
lokalnom zajednicom postoje u vecini slucajeva i rjesavaju se sa osrednjom uspjesnoscu.
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Analizom odgovora upravljaca zasti¢enih podrucja BiH zakljuCuje se da zaposljavanje stagnira te da je
nedovoljan broj zaposlenih. Nedostatak zaposlenih i uslovi zaposljavanja za zasti¢ena podrucja u BiH
su u velikom nedostatku. Neophodno je uloZiti vise sredstava i izvrsiti rekonstrukciju plana za
primanje nove radne snage i plana za uslove zaposljavanja. Kao nedovoljno razvijen segment
upravljanja pokazao se i nedostatak terenske opreme, finansiranje u proteklih pet godina,
finansiranje u iduéih pet godina, stabilnost i objekti za posjetioce.

Ono $to moZe dovesti do nezadovoljstva ispunjavanja uslova za pojedine kategorije, kao $to su
navedene, jeste nedostatak finansijskih sredstava. Trenutna finansijska situacija u zasticenim
podrudjima ne omogucava nesmetano obavljanje aktivnosti, posebno po pitanju naucno-
istrazivackog rada i razvoja osoblja. Potrebna su im veca donatorska sredstva i veci angaiman
nadleZnih institucija kako bi se zasti¢éenim podrucjima moglo adekvatno i na stru¢an nacin upravljati.
Vecina zasti¢enih podrudja zavisi od budZetskog finansiranja, odnosno, glavni izvor finansiranja istih
je budZet jednog ili vise nivoa vlasti i u FBIH, kao i u RS. Vecina zasti¢enih podrucja u BiH tek treba da
postanu samoodrziva, djelomi¢no zbog sloZene socio-politicke situacije, a djelomi¢no zbog Cinjenice
da su iskustvo i znanje u vezi sa upravljanjem zasticenim podrucjima opcenito steceni tek u novije
vrijeme.

Na nivou cjelokupnih rezultata zakljucuje se da je segment donosenja odluka o upravljanju razvijen, a
narocito pozitivan rezultat jeste transparentnost i ucesce lokalne zajednice te ostvarena saradnja, ne
uzimajuci u obzir zasti¢ena podrucja koja nisu dala odgovore. Slabiju stranu sistema predstavljaju
rezultati te pozitivni ucinci koriStenja prirodnih i drugih vrijednosti u zastiéenim podrucjima koji
opcenito nisu u skladu sa identificiranim prijetnjama i pritiscima, ciljevima zastiéenih podrucja i
godisnjim planom rada.

Usvojeni i aktualni planovi upravljanja su uglavnom ili potpuno uskladeni sa Strategijom i akcionim
planom za zastitu bioloske raznolikosti BiH (NBSAP) 2015-2020 i drugim strategijama zastite prirode
kod svih ispitanika.

Najslabiji segment u ovom aspektu upravljanja je prema procjenama ispitanika, sistem revidiranja
planova upravljanja zasti¢enih podrucja. U FBiH vedina zasti¢enih podrucja ima aktuelan vazeci plan
upravljanja, a podrucja kojima je istekao plan upravljanja u procesu su usvajanja novog plana
upravljanja, izuzev SP Prokosko jezero. Od ukupnog broja zasti¢enih podrucja u RS, 27,59 % zasticenih
podrucja ima vazeci upravljacki dokument, dok ostalih 71,41 % nemaju usvojen plan upravljanja.
Nedostatak planova upravljanja zasti¢enih prirodnih podrucja u BiH je taj da su dosta uopéeni, uz
nedostatak dugorocnih ciljeva i definiranih mjera za postizanje odrZivog razvoja.

Svim zasticenim podru¢jima je neophodna intenzivnija saradnja sa naucnim institucijama i
fakultetima. Na nivou sveobuhvatnih rezultata, glavni problemi koji se ovdje isti¢u su nedostatak
uskladenosti izmedu naucnih i interesa upravljaca, nedostatak povratne sprege i transparentnosti,
nedostupnost rezultata i analiza naucnih istraZivanja, ali i podataka iz baza referentnih nacionalnih
institucija te slaba inicijativa samih zasticenih podrucja za provodenjem istraZivanja, dijelom uslijed
opterecenosti finansijskim i organizacionim problemima, kao i nedostatka adekvatnog kadra.
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4 METODOLOSKE PREPORUKE ZA PLANIRANJE UPRAVLIANJA |
UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA

4.1 Uvod

U narednim poglavljima dat je pregled aktuelnih planova upravljanja u FBiH i RS te su razradene
preporuke za razvoj i izradu buducih planova upravljanja u BiH, kao glavnog instrumenta efikasnog
upravljanja zasti¢enim podrucjima. Metodoloske preporuke za izradu planova upravljanja, navedene
u narednim poglavljima, u skladu su sa IUCN Smjernicama za upravljanje zasticenim podrucjima uz
dopune koje su u skladu sa osnovnim zakonskim aktima i pravilnicima na nivou entiteta u BiH.

Upravljanje zasticenim podrucjima podrazumijeva provodenje niza mjera i aktivnosti definisanih
planovima upravljanja, potrebnih za dugoro¢no ocuvanje prirodnih i drugih vrijednosti podruéja u
skladu sa vaZzecim entitetskim zakonima. lako kompleksnost podrucja utjece na period trajanja izrade,
svi planovi upravljanja trebali bi se temeljiti na istim principima i proces izrade bi se trebao sastojati
od istih koraka i struktura. S ciljem olakSavanja procesa izrade buducih planova upravljanja, ovaj dio
predmetnog dokumenta podijeljen je na nekoliko dijelova, a proces izrade plana upravljanja
predstavljen je kroz tri glavne faze koje su detaljno obrazloZene u nastavku poglavlja:

| planiranje i organizacija rada
Il faze procjene trenutnog stanja
1l faze izrade plana upravljanja

Pored IUCN Smjernica za upravljanje zasti¢enim podrucjima uz dopune koje su u skladu sa osnovnim
zakonskim aktima i pravilnicima na nivou entiteta u BiH, za izradu narednih poglavlja koristeni su
primjeri dobre prakse iz regiona, a preporuke za planiranje upravljanja i upravljanje zasti¢enim
podruc¢jima uskladeni su i sa zakljuécima prethodno provedene RAPPAM analize o efikasnosti
upravljanja.

4.2 Plan upravljanja — temeljni upravljacki dokument

Prema IUCN-u, plan upravljanja je dokument koji utvrduje pristup i ciljeve upravljanja, zajedno s
okvirom za donosenje odluka, koji se primjenjuju u zasti¢enom podrucju za odredeni vremenski
period. Plan upravljanja je instrument kojim se ukazuje na to kako podrucje treba Stititi, koristiti,
razvijati i njime upravljati.’

Plan upravljanja obavezan je dokument koji se u skladu sa osnovnim zakonskim aktima entiteta
donosi za svako proglaseno zasti¢eno prirodno podruéje. Planom upravljanja odreduje se reZim
zastite te nacin izvodenja dopustenih djelatnosti, a glavni razlozi za izradu ovog dokumenta su:

= definiranje svrhe upravljanja i odredivanje prioriteta,

= pomaze u identifikaciji resursa i obima posla potrebnog za upravljanje podrucjem,
= sluZi kao alat za prikupljanje finansijskih sredstava i budzeta,

= sluZi kao alat za komunikaciju i odnose sa javnoséu, lokalnom zajednicom, i dr.

7 |UCN: Guidelines for management planning of protected areas

94



PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

Plan upravljanja je razvojno-organizacijski i ekonomski dokument koji sadrzi smjernice za zastitu,
djelovanje i razvoj te smjernice za koriStenje zasticenog podrucja; u njemu su odredeni strategija,
upraviteljski ciljevi i mjere za njegovu implementaciju, koji skupa ¢ine osnovu za upravljanje, detaljno
planiranje i izvodenje plana; planom se utvrduju operativni i izvedbeni zadaci, troSkovi i nacin
finansiranja njegove realizacije; plan je rezultat planiranja, uc¢eséa i dogovora medu organima drzavne
uprave, upravitelja te lokalnih zajednica; temelji se na uravnoteZenom razvoju djelatnosti u
zasSticenom podrucju koji bi trebao biti trajan i odrZiv, a pri ¢emu strategije, programi i planovi drugih
privrednih sektora u $to je mogucée vecoj mjeri postuju ciljeve utvrdene planom; plan upravljanja
predstavlja jedan dinami¢an dokument koji je stalno otvoren za nadogradnju kroz izmjene i dopune
uslijed novih spoznaja i informacija, promijenjenih uslova u zasti¢enom podrudju, razvoja novih
usluga i dr.

Plan upravljanja zasticenim podru¢jem je dokument upravljac¢a kojim se utvrduje stanje zasti¢enog
podrucja te odreduju ciljevi upravljanja, aktivnosti za postizanje ciljeva i pokazatelji provedbe plana.
Plan upravljanja se donosi na razdoblje od deset godina. Plan upravljanja tokom vremena provedbe
omogucava ucinkovito i prilagodljivo upravljanje zasti¢enim podruéjem.

Osnovni ciljevi plana upravljanja su:

= sumiranje najvaznijih informacija o zastiéenom podrucju

= analiziranje stanja podrucja

= predvidanje mogucih nesuglasica i utvrdivanje adekvatnih rjeSenja

= osiguravanje kontinuiranog procesa upravljanja

= uskladenost sa osnovim nacelima upravljanja, omogucavanje prilagodljivosti i
participativnosti te prac¢enje uspjesnosti upravljanja

= osiguravanje efikasne podjele resursa/kapaciteta Upravljaca

= olaksavanje finansijskih mehanizama

= unaprijedenje komunikacije sa korisnicima podrucja

= razmjena znanja i olakSavanje razumijevanja procesa upravljanja i zastite podrucja

= usmjeravanje u koristenju prostora

= osiguravanje transparentnosti rada upravljaca

Prema IUCN-u upravljanje podrazumijeva medusobno djelovanje struktura, procesa i tradicija koja
definiSu ovlastenja i duznosti koja su neophodna da se primjenjuju te nacin donoSenja odluka i
ukljugivanje zainteresiranih strana®. Upravljanje zasti¢enim podrugjima podrazumijeva provodenje
niza mjera i aktivnosti potrebnih za dugoroéno ocuvanje prirodnih i drugih vrijednosti podrucja, a u
skladu sa osnovnim zakonskim aktima entiteta Zakonom o zastiti prirode FBiH (SI. novine FBiH, br.
66/13) i Zakonom o zastiti prirode RS (Sl. glasnik RS, br. 20/14) i odgovaraju¢im podzakonskim
aktima. Djelovanje upravljaca zasti¢enih podrudja podrazumijeva sljedece:

= ocuvanje prirodnih vrijednosti — inventarizacija bioloske raznolikosti i geodiverziteta,
monitoring i periodi¢na evaluacija stanja prirodnih vrijednosti, ukoliko je dopusteno
koristenje prirodnih resursa u podrucju potrebno je osigurati odrzivo koristenje prirodnih
dobara, provodenje aktivnih mjera konzervacije vrsta i stanista ukljucujuéi reintrodukciju
vrsta, restauraciju stanista i sl.

8 Graham et al. 2003
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= ocuvanje kulturno-historijskih i tradicionalnih vrijednosti — inventarizacija kulturno-
historijskih i tradicionalnih vrijednosti, monitoring i periodi¢na evaluacija stanja vrijednosti te
provodenje aktivnih mjera zastite.

= upravljanje posjeéivanjem i provodenje primjerenih i kontroliranih oblika posjecivanja
ukoliko je dopusteno u podrudju. Razvoj edukacijskih programa uz interpretaciju podrudja i
razvoj odgovarajuce posjetiteljske infrastrukture.

= saradnja sa lokalnom zajednicom s ciljem dugoroc¢nog ocuvanja prirodnih vrijednosti.

= odrzavanje kontinuirane komunikacije sa interesenim stranama uz informisanje o
mehanizmima zastite i razvoj zajednickih projekata i poticanje odrzivog razvoja.

Upravljanje zasticenim podrucjima temelji se na planovima upravljanja koji se dodatno razraduju uz
kontinuiranu zastitu, odrZavanje i ocuvanje zasticenih podrucja. Upravljanje zasti¢enim podrucjima u
BiH provodi se na osnovu plana upravljanja zasticenim podruéjem. Plan se donosi za period od deset
godina sa predvidenom revizijom istog nakon 5 godina od donosenja. Planom se odreduju:

= ciljevii politika upravljanja
= smjernice zastite
= izvodenje plana (ukljucujuci nacin, troskove i izvore finansiranja).
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4.3 Pregled aktuelnih upravljackih dokumenata zasti¢enih podrucja u BiH

Tabela 18: Aktuelni upravljacki dokumenti zasti¢enih podrucja u BiH
Zasticeno podrucje Entitet Kategorija Upravljacki organ Plan upravljanja

[V]e)]
1. | SRP Prasuma Janj RS la $G ,Gorica“ ®  Plan upravljanja 2014.-2029. godina (Odluka o usvajanju Plana upravljanja Strogim
rezervatom prirode "Praduma Janj" ; "Sluzbeni glasnik RS" br. 14/14)

2. | SRPLom RS la SG Ostrelj-Drini¢ =  Plan upravljanja 2014.-2029. godina (Odluka o usvajanju Plana upravljanja Strogim
rezervatom prirode "Prasuma Lom" ; "Sluzbeni glasnik RS" br. 14/14)

la Strogi rezervat prirode ili
Ib Podruéje divljine

— 3. | NP Kozara RS Il JU ,NP Kozara“ =  Plan upravljanja 2014.-2029. godina (Odluka o usvajanju Plana upravljanja
§ Nacionalnim parkom "Kozara" ; "Sluzbeni glasnik RS" br. 14/14)
g 4. | NP Sutjeska RS Il JU ,NP Sutjeska” =  Plan upravljanja 2014.-2029. godina (Odluka o usvajanju Plana upravljanja
s Nacionalnim parkom "Sutjeska" ; "Sluzbeni glasnik RS" br. 14/14)
©
H 5. | NP Una FBiH 1] JU NP Una“ =  Plan upravljanja za period 2011-2021. godina
‘S
3 6. | NP Drina RS 1] JU ,NP Drina“ -
s o - |- - lla - -
5%
2 5
= o
7. | SPPecina Orlovaca RS Ilb Kulturni centar ,Pale” ®  Plan upravljanja Spomenikom prirode "Pecina Orlovaca" za period 2020. - 2030.

godina (Odluka o usvajanju Plana upravljanja zastiéenim Spomenikom prirode "Pecina
Orlovaca"; "Sluzbeni glasnik Grada Isto¢no Sarajevo" br. 15/20)

1lb Spomenik
prirode i
prirodnih
obiljezja
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Zasticeno podrucje Entitet Kategorija Upravljacki organ Plan upravljanja
8. | SP Pecina RS Ilb Grad Banja Luka -

Ljubadevo
9. | SPZuta bukva RS b Eko—etno selo ,Zuta bukva” | -
10. | SP Pecina Rastusa RS Ilb Opcina Tesli¢ -
11. | SP Prokosko jezero FBiH Ilb JKP ,S¢ona” ®  Plan upravljanja za period 2006.-2016. godina
12. | SP Skakavac FBiH Ilb KJUzZPPKS ®  Plan upravljanja za period 2011.- 2021. godina
13. | SP Tajan FBiH Ilb P SPD Zenitko—dobojskog =  Plan upravljanja za period 2013. — 2023. godina

kantona d.o.o. Zavidoviéi:
Poslovna jedinica SP Tajan

14. | SP Vrelo Bosne FBiH Ilb KJUzZPPKS ®  Plan upravljanja za period 2007 — 2017. godina

= 2019. godine donesene Privremene upravljacke smjernice
= Nacrt Plana upravljanja za period 2020 - 2030

15. | SPJama Ledana RS Illb Opcina Ribnik -
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Zasticeno podrucje Entitet Kategorija Upravljacki organ Plan upravljanja
16. | SP Vaganska RS b Optina Sipovo -
pecina
17. | SP Pecina Patlo RS Illb Opcina Bile¢a i opéina Gacko | -
18. | SP Pavlova pecina RS Ilb Grad Trebinje =  Plan upravljanja Spomenikom prirode "Pavlova pecina" za period 2019-2029. (Odluka
o usvajanju Plana upravljanja zasti¢enim Spomenikom prirode "Pavlova peéina";
"Sluzbeni glasnik Grada Trebinje" br. 7/19)
19. | SP Pecina RS Ilb Opéina Foca -
Ledenjaca
20. | SP Velika pecina RS Ilib Opcina Bile¢a -
21. | SP Girska pecina RS Ilb Opcina Sokolac -
22. | SP Pe¢ina pod RS Ilb Opéina Sokolac -
lipom
23. | SP Pecina Kuk RS Ilb Op¢ina Kalinovik i 3G -
,Kalinovik”
24. | SP Lijevéanski knez RS Ilb Grad Gradiska -
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Zasticeno podrucje Entitet Kategorija Upravljacki organ Plan upravljanja
25. | SPVrela Sane RS b JPS "Sume RS", 5G "Lisina"i | -
$G "Ribnik""
26. | Zasticeno staniSte RS \% UdruZenje gradana ®  Plan upravljanja Zasti¢enim staniStem "Gromizelj" za period 2020-2030. godine
Gromizelj ,Gromizelj“ (Odluka o usvajanju Plana upravljanja Zasti¢enim stanistem "Gromizelj" za period
2020-2030. godine; "Sluzbeni glasnik RS" br. 76/20)
27. | Posebni rezervat RS v Op¢ina Samac -

prirode Tisina

IV Podruéje upravljanja
stanistima/vrstama

28. | PP Blidinje FBIH | Va JP ,,Park prirode Blidinje” ®  Plan upravljanja za period 2011.-2021. godina
=  Nacrt Plana upravljanja za period 2020-2030

29. | PP Hutovo blato FBiH | Va JP ,Park prirode Hutovo ®  Plan upravljanja za period 2013. - 2023. godina
blato”
>N
©
E-Y
§- 30. | PP Cicelj RS Va Op¢ina Cajnice =  Program upravljanja Parkom prirode "Cicelj" za period 2019-2020.
E
T
N
s 31. | PPUna RS | va Op¢ina Novi Grad -
32. | PP Orjen RS Va Centar za -

gazdovanje krSom , Trebinje”
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Zasticeno podrucje Entitet Kategorija Upravljacki organ Plan upravljanja

33. | PP Praca RS Va P $umarstva “Sume -
Republike Srpske” — Sumsko
gazdinstvo “Sjemi¢” Rogatica

34. | ZP Bijambare FBiH | Va KJUzZPPKS ®  Plan upravljanja za period 2008.- 2018. godina
=  2019. godine donesene Privremene upravljacke smjernice
= Novi Plan upravljanja u izradi

35. | ZP Konjuh FBiH | Va JU ,,ZP Konjuh“ =  Plan upravljanja za period 2017.- 2027. godina
36. | ZP Trebevic FBiH Va KJUzZPPKS =  Plan upravljanja za period 2017.- 2027. godina
37. | ZP Bentbasa FBiH | Va KJUzZPPKS =  2018. godine donesene Privremene upravljacke smjernice

=  Plan upravljanja za period 2020 - 2030

38.| ZP Vjetrenica - FBiH Va JP Vjetrenica d.o.o. Ravno =  Plan upravljanja za period 2011.-2021. godina
Popovo polje

- - - - \% - -

c

©

S x

¥ 3

o

)

>

39. | Spomenik RS \ Institut za geneticke resurse U procesu izrade
parkovske RS-a

arhitekture
Univerzitetski grad

VI Zasti¢ena
podruéja sa
odrzivim
koristenjem
prirodnih
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Zasticeno podrucje

Park-Suma Slatina

Entitet

Kategorija

Upravljacki organ

Plan upravljanja

40. RS Vi Zavod za fizikalnu medicinui | =  Plan upravljanja za period 2018.-2027. (Odluka o usvajanju Plana upravljanja Park
rehabilitaciju ,,Dr. M. Sumom "Slatina" za period 2018-2027. godine; "Sluzbeni glasnik RS" br. 36/18)
Zotovic”
41. | Park-Suma Jeli¢a RS \Y Opcina Laktasi Ne
brdo
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4.4 Koraci procesa planiranja upravljanja

Na temelju dosadasnjeg iskustva i primjera dobrih praksi u svijetu i regionu na slici 39 i u tabeli 19
objasnjeni su identificirani koraci procesa upravljanja — planiranja procesa izrade plana upravljanja.
Odredeni koraci se odvijaju kroz duZi vremenski period i prilikom procesa planiranja potrebno se
vracati na pojedine prethodne korake procesa. Neophodno je da svaka odabrana metoda rada ima
jasno definiran cilj povezan sa odredenim koracima u izradi plana upravljanja.

Planiranje i organizacije rada na procesu izrade plana upravljanja, moZe se podijeliti u 13 koraka:

8. Javno savjetovanje o nacrtu Plana
upravljanja
/9. Procjena podnesaka, revizija \
/' nacrta plana upravljanja, izrada

/

1. Prethodne aktivnosti — odluka o
pripremi Plana upravljanja,

je tima za planiranj
opseg zadatka, definiranje procesa
koji ¢e se koristiti za vrijeme
izrade Plana upravljanja

\

( konacnog plana upravljanja,

\  analiza podnosenja i izvjestavanje /
2. Prikupljanje podataka - identifikacija o rezultatima procesa savj j
problema, savjetovanje - g
3. Procjena podataka i informacija o 10. Odobrenje ili odobrenje Plana
resursima upravljanja

71 o icenia. prilika i
AIAJtvriilvan]e ogranicenja, prilika i ( 11. implementacija \
prijetnji \ /

5. Razvijanje vizije i ciljeva upravljanja
12. Monitoring i evaluacija

6. Razvijanje mogucnosti za postizanje
vizije i ciljeva, ukljucujuci zoniranje

13. Odluka o preispitivanju i
azuriranju plana upravljanja;
razmatranja odgovornosti

\/7. Priprema nacrta plana upravljanja )
/

Slika 39: Koraci procesa planiranja upravljanja
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Tabela 19: Struktura procesa planiranja upravljanja
Ova faza jedan je od najvaznijih koraka u procesu planiranja. U ovoj fazi se definira rezultat procesa, na koji nacin ¢e se provesti, vremenska razmatranja i ko e biti uklju¢en. Ova faza pred-
planiranja obi¢no ukljucuje sljedece korake:

1. Jasno odredivanje svrhe i ciljeve upravljanja zasticenim podru¢jem i osiguravanje da su razumljivi. Siroki ciljevi trebaju biti zakonski definisani i propisani (ili formalnim odlukama o
proglasenju zasticenog podrucja), ali poZeljno ih je preispitati i potvrditi njihovo znacenje, jer ¢e oni od pocetka odrediti smjer plana. Svrha bi se trebala odrazavati u kategorizaciji
podrucja unutar sistema kategorija upravljanja zasti¢enim podru¢jem IUCN-a.

2. Zatim, potrebno je utvrditi korake koje treba slijediti u primjeni procesa planiranja, njihov redoslijed i metode koje ¢e se koristiti. Neophodno je osmisliti pristup koji ¢e najbolje
odgovarati zasticenom podrucju i njegovom upravljatkom kontekstu, ali koji ¢e sadrZavati osnovne faze planiranja upravljanja (zajednicke svim procesima planiranja).

3. Potrebno je identificirati interesne strane i zainteresiranu javnost. Planovi upravljanja uglavnom se pripremaju za redovnu upotrebu od strane upravitelja zasti¢enih podrucja, ali
nisu namijenjeni kao detaljni programi rada. Zainteresirana javnost i lokalne zajednice takoder su vazni korisnici.

4. Osigurati da se zasti¢eno podrucje smatra cjelinom, tj. usvojiti "sistematski pristup".

5. Koristiti interdisciplinarni pristup - okupljajuci stru¢njake i zainteresirane strane kako bi razgovarali o budu¢em upravljanju zasti¢enim podruc¢jem.

6. Odrediti ‘tim za planiranje’. Planiranje upravljanja trebalo bi biti timski rasporedeno, ali u okviru toga jedna osoba trebala bi imati odgovornost za izradu plana. Ukoliko se
pripremaju ugovori, potrebno je donijeti odluke o nacinu upravljanja ugovorom kako bi se osiguralo da plan u¢inkovito ispunjava zahtjeve.

7. Pripremiti i slijediti dobro postavljeni raspored rada za postupak planiranja upravljanja. Za izvrSavanje ovog zadatka Cesto se koriste tehnike upravljanja projektima. Projekat je
definiran kao "izrada plana", a identificiran je "voditelj projekta" koji koordinira i nadgleda zavrsetak projekta.

8.  Utvrditi postupak ukljucivanja ljudi (osim tima za planiranje) u pripremu plana. To ¢e ukljucivati ostalo osoblje, stru¢njake, predstavnike nadleznih ministarstava, lokalne zajednice i
druge interesne strane. Interesnim stranama potrebno je jasno definirati kada i na koji nacin e se njihovo sudjelovanje odvijati.

9. Objasniti i usaglasiti postupak sa visim rukovodstvom za odobravanje konacnog Plana upravljanja. Ako je potrebno odobrenje vanjskih strana potrebno je da se utvrde postupci
koje treba slijediti u postizanju toga i usaglasiti raspored za podnosenje konacne verzije na odobrenje.

Korak Il Prikupljanje podataka - identifikacija problema, savjetovanje

Planiranje i upravljanje trebaju se temeljiti na pouzdanim podacima. Potrebno je da se procesi prikupljanja podataka i postavljanja ciljeva upravljanja odvijaju na sljedeéi nacin:

1. Da se kroz prikupljanje i analizu podataka ciljevi upravljanja definiraju i usaglase nakon prikupljanja i analize podataka.

2. Postavljeni ciljevi upravljanja za to podrucje odreduju koji ¢e se podaci prikupljati.
Zasticeno podrucje uspostavlja se na temelju pocetnih podataka koji se koriste za odredivanje ciljeva upravljanja. U vecini slucajeva postoji historija ranijih planiranja ili istraZivackih napora
koji pomazu identificirati klju¢ne teme u kojima je potrebno daljnje prikupljanje podataka. Zato se prikupljanje podataka gotovo uvijek moZe u veéoj mjeri informisati odgovarajué¢im
ciljevima upravljanja za to podrucje. Uklju¢ene faze su:

1. prikupiti dostupne pozadinske informacije;

2. izvrsiti terenski izlazak za provjeru podataka (i za prikupljanje dodatnih podataka ako su potrebni); i

3. dokumentovati ga u obliku opisa zasticenog podrucja (u vidu izvjeStaja nazvanog ,Stanje zasticenog podrucja“).
Informacije prikupljene na ovaj nacin trebale bi sadrZavati i podatke o podrucju i o trendovima koji na njega utjecu. Podaci bi se trebali odnositi kako na fizicke aspekte podrucja, tako i na
njegov drudtveni/kulturni i ekonomski znacaj.

Korak Il Procjena podataka i informacija o resursima

Svrha ovog koraka je prepoznati i razumjeti zasto je zasti¢eno podrucje od znacaja. Ovim korakom opisuju se vrijednosti povezane sa zasti¢enim podrucjem uz identificiranje njegove koristi i
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vaznosti za drustvo.

Kako se veci naglasak stavlja na uklju¢ivanje lokalnog stanovnistva u proces planiranja, vazno je imati mehanizam putem kojeg se vrijednosti mogu identificirati i opisati. Ukoliko vrijednosti
zasticenog podrucja nisu jasne i razumljive, postoji rizik da ¢e mjere upravljanja uticati ne samo na prirodne resurse vec¢ i na socijalnu i ekonomsku situaciju, posebno na lokalno
stanovni$tvo. Cesto su pocetni razlozi za stvaranje zastiéenog podru¢ja subjektivni ili slabo razumljivi i loSe predstavljeni. Vazno je Planom upravljanja obuhvatiti probleme lokalne
zajednice, kako bi se osigurala podrska lokalnog stanovnistva.

Korak IV Utvrdivanje ogranicenja, prilika i prijetnji

Prije definiranja specifi¢nih ciljeva upravljanja zasti¢enim podrucjem, treba utvrditi ogranicenja u njegovom upravljanju, kao i sve vece prijetnje vrijednostima podrucja. Primjeri su ekoloski
procesi koji postoje na tom podrucju, prisutnost jedinstvenih i ranjivih obiljeZja, rijetkost prirodnih resursa i bilo koji drugi aspekti koji se mogu identificirati.
Ogranicenja mogu imati druge oblike, kao Sto su:
1. zakonske obaveze;
ogranicenja vlasnistva;
prethodna upotreba (na primjer: uspostavljeni ribolov ili rudarstvo);
zdravstvena i sigurnosna razmatranja;
prioritetne aktivnosti i namjene (kojima plan mora dati prednost);

o v s N

obaveze prema lokalnim zajednicama, posjetiteljima itd.; i

7. druga politicka razmatranja.
Prijetnje ili pritisci na zasti¢eno podrudje mogu biti uzrokovani ¢ovjekom (kao antropogeni pritisci) ili prirodni, a mogu poticati iz zasti¢enog podrugja ili izvan njegovih granica. Cesto ¢e se
manifestirati u obliku socijalnih ili ekonomskih zahtjeva prema zasticenom podrucju. Buduéi da se planiranje odnosi na buduc¢nost, moraju se identificirati i procijeniti faktori koji mogu
uticati na buduénost zasticenog podrudja. lako je takvo predvidanje u najboljem slucaju neizvjesno, treba pokusati utvrditi buduce trendove pracéenja i kontrole broja posjetitelja, ekonomske
trendove i s njima povezane pritiske i ekoloske promjene. Razumijevanje socioekonomskog okruzenja je od posebne vaznosti.
Korak V Razvijanje vizije i ciljeva upravljanja
Dugorocna vizija
Proces planiranja upravljanja trebao bi razviti i artikulisati idealno stanje, stanje ili izgled za buduénost zasticenog podrucja. U nekim se planovima buduénost definise ciljevima zasti¢enog
podrucja; u drugima, dugoroénim ciljevima.
Bez obzira na koncept vizije zasticenog podrucja, potrebno je:

1. opisati zasti¢eno podrudje a ciliem dugoro¢nog ocuvanja. To ¢e pomoci ljudima da shvate kako ée to podruéje biti u buducnosti, razlozi za to i potrebne aktivnosti za postizanje

vizije,

2. osigurati kontinuitet u procesu upravljanja zasticenim podru¢jem na odrZiv nacin, ukljucivanje okolisne, rekreacijske, kulturne i socijalne te ekonomske aspekte zasticenog

podrucja.

Korak VI Utvrdivanje i procjena mogucnosti, ukljucujuci zoniranje

Nakon postavljenih ciljeva upravljanja, sljedeci je korak utvrditi kako ée se ciljevi posti¢i. Buduéi da se to ¢esto mozZe uciniti na nekoliko nacina, trebalo bi utvrditi niz moguénosti za
upravljacke akcije i odabrati odgovarajuée. Upravljacke zone mogu se koristiti za postizanje viSestrukih ciljeva upravljanja. Planovi upravljanja zasticenim podrucjima mogu identificirati

razli¢ite zone upravljanja. IUCN-om su takoder definirane zone upravljanja unutar zasti¢enih podrucja.

Korak VI Priprema nacrta Plana upravljanja
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Integracija svih navedenih planiranih aktivnosti u jedan dokument predstavlja Nacrt Plana upravljanja. Oblik plana definise funkcija budZeta, predloZenih nacina upravljanja, nadleznosti
Upravljaca za upravljanje i ciljeva Plana upravljanja.
Kljuéni korak u procesu izrade plana upravljanja je uklju¢enost Sire javnosti i mogucnost pregleda Nacrta Plana upravljanja te davanje komentara s ciljem unapredenja kvalitete dokumenta.
Moguca su dva scenarija:

1. postupak javnog savjetovanja je unaprijed odreden; i

2. nadleZni Upravlja¢ ima moguénost odredivanja toka djelovanja.
U slucaju da je utvrden formalni postupak savjetovanja, nadlezna javna ustanova je duzna slijediti definisani tok. To bi obi¢no ukljucivalo objavljivanje javnih obavijesti kako bi se
zainteresirane strane obavijestile da je Nacrt plana dostupan za pregled i da se moZe dobiti njegova kopija. Obavijest takoder sadrZi rok do kojeg komentari trebaju biti primljeni i sadrzavati
informacije gdje ih treba poslati.
Ovim korakom pristupa se reviziji Nacrta plana, uzimajuéi u obzir komentare dobivene od strane zainteresirane javnosti i interesnih strana. Dobra praksa je da se biljeZze svi komentari
interesnih skupina te da se uzmu u razmatranje. Komentari interesnih strana bit ¢e usmjereni na pojedina pitanja, a ne na plan u cjelini. Stavovi odredene skupine, koliko god se snazno
zagovarali, ne smiju dovoditi u pitanje druge elemente plana.
Korak X Odobrenje plana

Ova faza predstavlja proceduralni korak koji uklju¢uje podnosenje konacnog plana na odobrenje od strane nadleznog tijela.

Korak XI Provedba plana upravljanja
Mijere koje su utvrdene planom upravljanja trebaju biti realne i neophodne za upravljanje zasti¢enim podruéjem. Potrebno je da sadrZe stavke koje se odnose na ciljeve upravljanja. Ovaj

postupak daje jasno zakonsko ovlastenje za plan i pruza snazne temelje za postivanje i provodenje mjera.
Koriste se dva pristupa:

1. planovi ne ukljuéuju detaljne resurse i finansijske informacije za svaku godinu;

ili

2. planovi ukljucuju detaljne resurse i financijske informacije za svaku godinu.
Korak XII Monitoring i evaluacija
Svrhe ovog koraka su: utvrditi da li se Plan upravljanja udinkovito provodi i da li se ciljevi ispunjavaju. Ukoliko implementacija nailazi na probleme, pracenje i pregled mogu se koristiti za
ponovno rasporedivanje resursa i napora za poboljSanje provedbe plana i aktivnosti.

Korak X1l Odluka o pregledu i aZuriranju plana upravljanja

Posljednji korak u procesu planiranja je odluka o preispitivanju ili azuriranju Plana upravljanja. Odluka o aZuriranju postojeéeg Plana upravljanja je vremenski ograni¢ena na pet godina.
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4.5 Proces izrade plana upravljanja

Planovi upravljanja za zasti¢ena podrucja izraduju se kroz jedinstveni strukturirani proces. Struktura
procesa izrade plana upravljanja je vrlo vazan i osjetljiv posao koji zahtijeva odredeno vrijeme,
poznavanje nacela i tehnika izrade upravljackih dokumenata, vjestinu kritickog razmisljanja i
mogucnost uzroéno-posljedi¢nog predvidanja. Proces izrade sastoji se od tri osnovna koraka:

| planiranje i organizacija rada
Il faze procjene trenutnog stanja
Il fazeizrade plana upravljanja

U tabeli 20 saZeto su predstavljeni koraci procesa izrade plana upravljanja.

Tabela 20: Identificirani koraci procesa izrade plana upravijanja
| Priprema za planiranje

Planiranje i Priprema za planiranje podrazumijeva pocetnu fazu pripreme plana upravljanja i u okviru ove aktivnosti formira se
organizacija tim za izradu plana upravljanja i struktuira se planerski proces. Takoder, u ovoj fazi potrebno je predloZiti i usaglasiti
rada metodologiju rada i metodologiju izrade plana upravljanja.

Faza inicijalne procjene

U okviru faze inicijalne procjene vrsi se evaluacija prethodnog plana upravljanja, ukoliko postoji. Ukoliko zasti¢eno
podrudje prethodno nije imalo usvojen plan upravljanja vrsi se analiza rada Upravljaca. Faza inicijalne procjene
podrazumijeva identificiranje, analizu i plan ukljudivanja interesnih strana. Nakon informisanja interesnih strana, vrsi
se inventarizacija dostupnih podataka, sakupljanje materijala i informacija iz postojece literature.

Aktivnost podrazumijeva prikupljanje podataka o prirodnim, kulturno-historijskim vrijednostima prostora, podataka o

Faze procjene
trenutnog

stanja
! posjetama, upravljanju zemljiStem, odnosu lokalnog stanovnistva i sl. U obzir se uzimaju i susjedna podruéja koja su

van obuhvata zasticenog podrudja, a koja se nalaze u kontaktnoj zoni, kao i odgovarajuée podloge i privredne osnove.
Po potrebi se organiziraju i terenska istrazivanja

Uzimajuci u obzir sve prethodne aktivnosti i sumirajuéi prikupljenje podatke, pristupa se izradi plana upravljanja.
Proces izrade zapocinje pisanjem uvoda i konteksta, zatim opisa vrijednosti podru¢ja. Na kraju procesa izrade pristupa
se izradi dijela dokumenta o procesu planiranja i nadinu sudjelovanja interesnih strana. Kroz proces izrade neophodno
je ukljucivanje zainteresirane javnosti sa planom organizacije radionica i nacrtom liste interesnih strana za pozivanje
na radionice, koji ¢e jasno odredivati i dinamiku radionica koje je potrebno odrzati kroz proces izrade Plana
upravljanja. Potrebno je jasno definirati znacaj pojedinih interesnih strana uz jasno komuniciranje kakvu ulogu
navedena strana moZe i treba imati u procesu izrade plana upravljanja. Analiza prikupljenih podataka vrsi se s ciljem

Faze izrade identificiranja problema u upravljanju zasti¢enim podru¢jem, na osnovu ¢ega se definira vizija podrucja, teme plana
Plana upravljanja i op¢i i posebni ciljevi. Zatim slijedi izrada aktivnosti upravljanja i pokazatelji izradom Akcionih planova. U
upravljanja okviru ove aktivnosti odreduju se mjere zastite i unaprjedenja zasti¢enog podrudja, sagledavaju se i predlazu

eventualne dodatne mjere zastite prirodnih i kulturno-historijskih vrijednosti, kao i odreduje dugorotna vizija
upravljanja podrucjem sa definiranjem ciljeva zastite, uz okvirnu procjenu potrebnih finansijskih resursa. Paralelno,
predlazu se mjere za ocuvanje prirode.

Nakon prethodno navedenih aktivnosti i sumiranja svih nalaza, Nosilac izrade ¢e pristupiti finaliziranju plana
upravljanja. Finaliziranje dokumenta plana upravljanja podrazumijeva usvajanje komentara zainteresirane javnosti.
Komentari se usvajaju uzimajuéi u obzir znacaj interesnih strana i relevantnost za pregled odredenog aspekta unutar

plana upravljanja.
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4.5.1 Planiranje i organizacija rada

Ukoliko je proces izrade dobro struktuiran rezultirat ¢e sa dodatnim vrijednostima koje se ogledaju u
osnazenoj saradnji upravitelja uz povecano razumijevanje i podrsku interesnih strana. Prijedlog
organizacije rada prilikom izrade plana upravljanja, odnosno tipovi poslova koje je potrebno odraditi
tokom procesa je predstavljen u nastavku na slici 40:

I Nosilac izrade I
i | Voditelj projekta | Predstavnik/ci

eme

Strucnjak 1 Izvjestavanje, sastanci i korekcije materijala
(voditelj)
Struénjak 2 « Organizacija, kontrola, upravljanje

« Provedba aktivnosti u skladu sa Metodologijom
izrade plana upravljanja i Dinamickog plana
« Monitoring kvalitete

- @
Struénjak 3 = « Izrada Plana upravijanja
g
®
- E
Strucnjak 4 2 Konsultacije, radionice
@
a Interesne strane
] -
Strugnjak 5 E‘ Usaglasen Nacrt
1]
=2
Javni uvid o
Strucnjak 6 Nacrtu plana
upravljanja
Struénjak 7
. Finalizacija
Struénjak 8 Izrada finalnog dokumenta plana
upravljanja

Slika 40: Prijedlog organizacije rada pri izradi plana upravijanja

Generalna preporuka je da upravitelj izraduje i piSe plan upravljanja, a prilikom procesa izrade
angaZzovani Konsultant moZe pomagati savjetovanjem ili po potrebi revidiranjem pojedinih dijelova
plana i finaliziranju zavrSsnog dokumenta te u strukturiranju i vodenju procesa. U BiH nositel;j
aktivnosti najc¢esce sklapa ugovor sa Konsultantom koji priprema i vodi proces izrade plana
upravljanja te se prilikom izrade dokumenta preporucuje tijesna saradnja izmedu Konsultanta i
upravitelja. Prilikom pocetka procesa planiranja formirani tim se treba sastati s drugim relevantnim
zaposlenicima Upravitelja i obrazloZiti vaznost i ulogu Plana upravljanja te proces njegove izrade.

UZi strucni tim bi trebao ukljucivati:

= koordinatora procesa planiranja iz upravljacke sluzbe
= koordinatora projektnog tima izrade plana upravljanja angazovanog konsultanta
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= facilitatora (konsultant) u svrhu organizacije i odrZavanja radionica te komunikacije sa
interesnim stranama

= strucnjak za finansijsko upravljanje

= strucnjak za tehnic¢ku podrsku

= strucnjak za upravno-administrativne poslove

= nadzornicka sluzba zastite prirode Upravljaca kao predstavnika bioloske struke

= kljuénog zaposlenika Upravitelja kao predstavnika ekonomske struke

= klju¢nog djelatnika Upravljaca kao predstavnika drustvenih struka.

Kako je ve¢ navedeno, u BiH je pri izradi upravljackih dokumenata potreban angaZman vanjskih
saradnika i konsultanata kako bi se osiguralo strukturiranje i provodenje sveobuhvatnog procesa
planiranja i kvalitet zavrSnog Plana upravljanja. U tom slucaju vazno je da koordinator izrade plana
upravljanja bude iz upravljacke sluzbe ¢ime ¢e minimalno jedan od djelatnika Upravljaca biti aktivho
ukljuéen u proces planiranja. Proces planiranja i izrade upravljackih dokumenata treba biti praé¢en od
strane nadleznih ministarstava.
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4.5.2 Faza procjene trenutnog stanja

Opis vrijednosti podrucja podrazumijeva valorizaciju prirodnih vrijednosti na osnovu kojih je
podrucje proglaseno zasticenim i elaboraciju stanja po pojedinim sektorima relevantnim za zasti¢eno
podrucje kao Sto su Sumarstvo, poljoprivreda, stocarstvo, ribarstvo, lovstvo, turizam, infrastruktura,
socio-ekonomske prilike. Ovo poglavlje bi trebalo na struktuiran nacin prikazati informacije o
podrudju i njegovim vrijednostima $to predstavlja osnovu za planiranje i dono3enje odluka.
Informacije se trebaju predstaviti jasno i razumljivo. Poglavlje ukljucuje sumirani prikaz resursa,
prirodne, kulturno-historijske i socio-ekonomske karakteristike podrucja. Ukoliko je relevantno za
dato podrucje, potrebno je ukljuciti informacije i o podruc¢jima koja se nalaze izvan zasti¢éenog
podruédja i njihovom uticaju na zasSti¢eno podrucje. Cilj sumiranja opisa vrijednosti podrucja je
identifikacija razloga zbog kojih je zasticeno podruéje od vaznosti. Na osnovu informacija
predstavljenih opisom vrijednosti podrucja, u upravljackom dijelu vrsi se analiza na temelju Cega se
izraduju ciljevi upravljanja. U sklopu poglavlja potrebno je obraditi sljedece teme:

= kartografski prikazi granica i karakteristi¢nih znacajki zasti¢enog podrucja,

= obrazloZenje i opis osnovnih specificnih vrijednosti zbog kojih je podrucje proglaseno
zasticenim,

= osnovne vrijednosti podrucja koje ukljucuju opis prirodnih vrijednosti (vrste i stanisni tipovi),
georaznolikost, kulturno-historijske vrijednosti i socio-ekonomske karakteristike podrudja i
dr.,

= tipovi koriStenja zasticenog podrudja $to podrazumijeva kratak historijski opis razvoja
podrucja uz naglasak na abioticke i bioticke faktore i nacine koriStenja. PoZeljno je dodatno
elaborirati stanje po pojedinim sektorima relevantnim za zastiéeno podrucje kao Sto su
Sumarstvo, poljoprivreda, stocarstvo, ribarstvo, lovstvo, turizam, infrastruktura te utvrdivanje
kljuénih aktivnosti kojima se bavi lokalno stanovnistvo uz adekvatne kartografske prikaze
namjene zemljista, infrastrukture i sl.

S obzirom na to da se u evaluaciji stanja detaljno obraduju problemi i pritisci podrucja, opis
vrijednosti podrucja bi trebao biti koncizan i jasan.

Evaluacija stanja predstavlja jedan od najzahtjevnijih dijelova plana upravljanja i podrazumijeva
kratku i razumljivu procjenu stanja o okviru pojedinih tema Plana upravljanja. Ocjenom stanja daje se
pregled situacije iz koje se krece prema postavljanju ciljeva nakon ¢ega se obrazlaze smjer planiranja.
Evaluacija vrijednosti vrsi se iz dva dijela:

| identifikacija klju¢nih karakteristika ili iznimnih vrijednosti. To su obiljezja ili vrijednosti koje
se moraju zastititi i sauvati da bi se odrZao znacaj zasti¢enog podrudja.

Il definiranje znacaja koji objasnjava vaZnost zasSti¢enog podrucja za drustvo ili odredene
interesne skupine. Identificirani znacaj prosiruje se identificiranjem vrijednosti dodavanjem
jedinstvenih kvalifikatora i stavljanjem zastic¢enih podruéja u njihov kontekst na regionalnom,
nacionalnom i medunarodnom nivou. Pored Siroke svrhe koju pruza zasticeno podrucje, ovaj
identificirani znacaj osigurava temelje Plana upravljanja.

S ciljem lakseg praéenja stanja vrijednosti, preporucljivo je da se evaluacija stanja razmatra zasebno
po sljedec¢im temama:

= ocjena stanja prirodnih vrijednosti
= odrzivost koristenja prirodnih resursa
= ocjena stanja kulturno-historijskih i tradicionalnih vrijednosti
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= ocjena stanja rekreativno-turistickih i izgradenih vrijednosti

= dopustene djelatnosti u prostoru

= procjena upravljanja posjetiteljima i interpretacije podrucja

= kapaciteti Upravljaca.
Definisanje tema zavisi od kompleksnosti podrucja i izazovima vezanim uz njihovo upravljanje,
kategorije zasticenog podrucja, utvrdenih pritisaka i prijetnji, strukture lokalne zajednice i uticaja
interesnih strana. Prilikom procjene potrebno je iskoristiti ranije prikupljene informacije o
vrijednostima, zastupljenim pritiscima i prijetnjama. Za potrebe sagledavanja i ocjenjivanja stanja
pojedinih vrijednosti i prostora, svaki aspekt i lokalitet potrebno je sagledati na nacin da mu se
dodijeli kvalitativna ocjena, kako slijedi:

Preporuka je da se za potrebe sagledavanja i ocjenjivanja stanja pojedinih vrijednosti i prostora, svaki
aspekt i lokalitet sagleda na nacin da mu se dodjeljuje kvalitativna ocjena, kako slijedi u tabeli 21 u
nastavku.

Tabela 21: Kvalitativno ocjenjivanje stanja pojedinih vrijednosti i prostora

dobro Stanje identificirane vrijednosti u potpunosti dobro ili je namjena lokaliteta u skladu sa definiranom
zonom, tj. ne zahtijeva dodatne mjere zastite ili unapredenje. Stanje ocjenjeno sa ,dobro” je i u slucaju
kada je potrebno napraviti manje upravljacke mjere poboljsanja ili dodatne modernizacije i unapredenja
prostora (npr. postavljanja info tabli, izgradnje infrastrukture koja ¢e omoguditi kruzno kretanje
posjetitelja, postavljanje monitoring punktova za prirodne vrijednosti)

srednje Stanje identificirane vrijednosti je naruseno u izvjesnoj mjeri, u smislu da je potrebna dodatna zastita i
unapredenje lokaliteta ili uvodenje znacajnijih mjera zabrane na datom lokalitetu jer se postojeé¢im
koriStenjem vrijednosti moZe nanijeti trajna Steta

Stanje identificirane vrijednosti je naruseno u velikoj mjeri, u smislu da se lokalitet ne koristi u skladu sa
definiranom zonom (prijedlog promjene zonacije), ne postoji odgovarajuca infrastruktura, putna
komunikacija ili je ona u loSem stanju.

Mnoga zasti¢ena podrucja imaju definirano zoniranje prostora, koje je utvrdeno prilikom proglasenja
zastite ili naknadno utvrduju zone upravljanja tokom razrade Plana upravljanja, medu kojima svaka
naglasava odredene vrste namjene. Time se na strukturisan i skladan nacin u Sirokom rasponu mire
potrebe upravljanja i zahtjevi za koristenjem, putem zasStite temeljnih prirodnih vrijednosti u
promatranom obuhvatu te omogucavanjem tradicionalnog nacina upotrebe zemljista, oCuvanjem
kulturnih vrijednosti, provodenjem edukativnih i naucnih aktivnosti, dozvoljavanjem turisti¢kih i
sportsko-rekreacijskih aktivnosti i gradnjom i/ili rekonstrukcijom potrebnih prate¢ih objekata
primjenom autohtone, etnograditeljske tradicije.

Zoniranje je osnovni preduvjet ucinkovitog upravljanja zasticenim podruéjem, buduci da se njime
uspostavlja podjela podrucja prema odredenim kriterijima koji primarno mogu biti ekoloski (npr.
izdvajanje dijelova izvorne prirode - divljine) ili funkcionalni (npr. izdvajanje Sumskih podrucja).
Zoniranje je ishodiste upravljanja bilo kojim zasti¢enim podrucéjem. Postupkom zoniranja konstatiraju
se postojece i planiraju buduce upravljacke potrebe u cilju ocuvanja prirode. Zoniranje bi trebalo da
pojednostavi, ne da komplikuje upravljanje zasti¢enim podrucjem. Ono dijeli vrijednosti i namjene
zasti¢enog podrucja te odreduje model upravljanja, ali i uvjetuje organizaciju upravljanja u smislu
strukture, kadrova i troSkova upravljacke ustanove. Zone se definiraju na sljedeéi nacin:

= opisom i veli¢inom (Sta ulazi u obuhvat zone i koja je kategorija zone?),
= kriterijima izdvajanja i vrijednostima podrucja (koje se bioloske ili druge vrijednosti stite?),

= ciljem (Sta se Zeli postici izdvajanjem u posebnu zonu u odnosu na druga podrucja koja
trebaju imati manji stepen zastite?),
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= sadrZajem dopustenih aktivnosti (Sta je i u funkciji ¢ega dopusteno?) i
= pristupom za posjetitelje (kakvo je i koliko intenzivno posjecivanje dopusteno?).

Upravljacke zone definirane su u rasponu od zone gdje nije prisutan gotovo nikakav ljudski uticaj pa
do zone u kojoj prirodni prostor mozZe biti znacajno izmijenjen ljudskim aktivnostima. Redoslijed zona
ne implicira vrijednost podrucja, ve¢ odrazava potrebe za upravljanjem zasti¢enim podrucjem u svrhu
ocuvanja specificnog biodiverziteta i geodiverziteta. Zone se odreduju u skladu s potrebama ocuvanja
pojedinih vrijednosti, vodeci racuna o dozvoljenim i/ili adekvatnim ljudskim aktivnostima. Prilikom
zoniranja potrebno je uzeti u obzir sve dostupne prostorne podatke i podloge poput zona
rasprostranjenosti vrsta i staniSnih tipova unutar zasticenog podrucja, podataka o drugim znacajnim
vrstama i stanistima, kulturnim vrijednostima, geolokalitetima te procjeni njihovog stanja, podatke o
postojecoj i planiranoj infrastrukturi, naseljima, nacinima koristenja zemljista itd.

Granice zona se osmisljavaju na nacin da budu jasne i lako prepoznatljive. Vazno je da postoji
mogucnost nadzora pojedinih zona jer se jedino tako moZe osigurati efikasnost mjera koje se
provode u pojedinim zonama. Upravljacka zonacija je prilagodljiva bas kao i cijeli plan upravljanja te
bi se trebala uskladivati s novim podacima klju¢nim za ocuvanje vrijednosti prilikom revizije plana
upravljanja.

Odabir zona i postupak zoniranja nisu specificirani u zakonodavstvu FBiH (Zakon o zastiti prirode) dok
s druge strane Zakon o zastiti prirode u RS-u izdvaja zone u kojima se sprovode sljededi rezimi zastite:

= la stepena - stroga zastita,

= Ib stepena - stroga zastita uz mogucnost upravljanja populacijama,
= Il stepena - aktivna zastita i

= Il stepena - aktivna zastita i moguénost odrzivog koristenja.

Opcenito govoreci, uskladivanje kriterija propisanih entitetskim i kantonalnim zakonima sa IUCN-
ovim kriterijima i principima zoniranja zasSti¢enih podrucja ¢ée biti neophodno. Polazista za
odredivanje zona, generalni ciljevi zona, pristupi i kriteriji za zoniranje za dokument preuzeti su iz
IUCN-ovih publikacija prema kojima u zasti¢enim podrucjima postoje sljede¢e osnovne zone:

= | zona zastite koja obuhvata zonu stroge zastite i zonu aktivne zastite,
. Il zona koriStenja i
= Il prijelazna zona.

Generalno, odredivanje zona kao S$to je prikazano na slici 41, zavisi od vrijednosti podrudja i
intenziteta upravljanja, ali i drugih kriterija kao Sto su stepen izmijenjenosti okolisa, ciljevi upravljanja
podrucjem i veli¢ina podrucja.
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Intenzitet upravljanja

Vrijednost podrucja

Slika 41: Model razli¢itih zona u zastiéenom podruéju sa aspekta vrijednosti podrudja i intenziteta upravljanja

Pri odredivanju zona tj. odredivanju varijanti kategorija upravljanja potrebno je koristiti sljedece
kriterijume:

. stepen izmijenjenosti okolisa i vrijednost podrucja - zoniranje se odreduje obzirom na razinu
ocuvanja i varira od zona gotovo bez ljudskog uticaja do zona intenzivnog koristenja; podrazumijeva
da podrudja koje nemaju specifi¢ne prirodne vrijednosti ili imaju visok stepen izmijenjenosti prirodnih
uslova budu stavljena van zasti¢enog podrucja

. cilj upravljanja podruc¢jem - zoniranje je ustvari alat za izdvajanje podrudja zbog razlicitih
ciljeva upravljanja za to podrucje tj. izdvajanje podrucja koji trebaju da uZivaju posebnu zastitu od
drugih koji mogu i trebaju imati manji stepen zastite

. veli¢ina podrucja - prema IUCN-u, na osnovu principa odrzivosti i primjera dobre prakse,
veli¢ina podrudja usko je povezana i sa kategorijom zone.

Prema specifi¢nim potrebama upravljanja zone se mogu podijeliti u niz podzona koje su odredene
prema upravljackim opcijama (kao refleksija cilja upravljanja zonom). Unutar podzona vrijede sva
opc¢a pravila zone, uz dodatnu detaljniju specifikaciju tipa aktivnosti Upravljaca i korisnika te
regulaciju ljudskog uticaja, zavisno od upravljackih potreba.
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Sva podrucja koja se zoniraju ne moraju imati sve predvidene zone. To ¢e prvenstveno zavisiti od
potreba upravljanja vrijednostima i podru¢jem. Pojedina podrucja tako uopce neée imati la zonu
stroge zastite, ali to ne znaci da nije potrebno raditi zonaciju.

Preporuka za kartografski prikaz zoniranja zastiéenog podrucja data je u nastavku u tabeli 22, a u
tabeli 23 opisane su potencijalne zone zasti¢enih podrucja.

Tabela 22: Preporucene boje za kartografski prikaz zoniranja zasticenog podrucja

zona stroge zastite

crvena

zona aktivne zastite

svijetlo plava

zona koristenja

Zuta

prijelazna zona

zelena
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Tabela 23: Zone zasticenih podrucja
Cilj upravljanja

Komentar

Zona aktivne
zastite

Cilj upravljanja u ovoj zoni
je oCuvanje prirodnih
vrijednosti, prirodnih
procesa i prirodnosti
ekosistema.

Zona stroge zastite predstavlja podrucje iznimnih i jedinstvenih vrijednosti, npr. vazne ekosistemske usluge (vodosnadbijevanje), historijski vazne
lokacije, vaZna stanista, endemicne i ugroZene vrste. Ovo su podrucja na kojima prevladavaju prirodni procesi te se ne smije dopustiti bilo kakav
razvoj infrastrukture. Zaklju¢no, moZe se istaknuti da zona stroge zastite ukljucuje podrucja visoke prirodne vrijednosti i velike potrebe za
ocuvanjem u kojima nije nuzna ljudska intervencija ili je nuzna samo iznimno, u hitnim situacijama (npr. lokaliziranje poZara, uklanjanje invazivnih
stranih vrsta, saniranje Steta nastalih zbog ekstremnih dogadaja poput onecis¢enja i sl.).

U ovu zonu najéesée se stavljaju prirodne Sume, more, prirodni vodotoci i stjenovita staniSta. Eksploatacija prirodnih resursa bilo kojeg tipa
(privredna, rekreacijska ili za licne potrebe) u ovoj zoni nije dopustena. Dopustena su naucna istraZivanja, pracenje stanja prirodnih vrijednosti uz
primjeren nadzor od strane upravitelja.

Cilj upravljanja u ovoj zoni
je oCuvati i/ili unaprijediti
stanje biodiverziteta,
geodiverziteta i kulturne
bastine.

Zona aktivne zaStite obuhvata ekosisteme velike vrijednosti, geolokalitete i izdvojene lokalitete kulturne bastine koji u svrhu dugorocnog
ocuvanja zahtijevaju sprovodenje aktivnih upravljackih mjera s ciljem ocuvanja, rehabilitacije ili revitalizacije podruéja. U ovu zonu ukljuéeni su i
prirodni ekosistemi u kojima je kategorijom zastite dozvoljeno koristenje prirodnih dobara, te zahtijevaju primjenu mjera osiguravanja odrzivosti
koriStenja. Praksa je da se dozvoljene mjere i aktivnosti u ovoj zoni definiSu posebnim planovima aktivnosti unutar Plana upravljanja za svako
podrudje, kojima je svrha ostvarivanje ciljeva zastite. Ovu zonu karakterizira aktivni vid zastite.

Dopustena su naucna istrazivanja i pracenje stanja prirodnih vrijednosti te nadzor podruéja od strane Upravljaca, provodenje aktivnih mjera
usmjerenih na o€uvanje i poboljdanje stanja ekosistema (kopnenih i morskih), geolokaliteta i kulturne bastine. Dopusteno je posjedivanje uz
postivanje odgovarajucih uvjeta ovisno o ciljevima zastite na odredenom podrucju. U skladu s time, postoji i mogucnost uspostavljanja
minimalnih interpretativnih i edukativnih sadrZaja te staza koje ne zahtijevaju uredivanje, osim aktivnosti u svrhu odrzavanja sigurnosti
posjetitelja (ograda, sjea opasnih stabala uz stazu i sl.). Dopustene su i sanitarna sje¢a Sume uzgojno-sanitarnog karaktera u cilju ouvanja i
unapredenja zdravstvenog stanja Sumskih sastojina, uredivanje livadskih povrsina namijenjenih za koristenje i redovito kosenje i ostale aktivnosti
u prostoru u mjeri koja omogucéava unaprjedenje stanja u odnosu na postojece i prezentaciju prirodnog i/ili kulturno-povijesnog dobra bez
ugrozavanja njegove primarne vrijednosti. U nacionalnim parkovima i strogim rezervatima ova zona moZe biti zastupljena u manjem dijelu
podrucja, dok je u parkovima prirode i u vecini drugih kategorija zasti¢enih prirodnih vrijednosti, to uobic¢ajeno najveca zona. Ova zona se, prema
potrebi, moZe podijeliti u niz podzona usmjerenih na ouvanje/unapredenje odredenog ekosistema (npr. zonu o€uvanja i rehabilitacije stanista i
zonu zastite pojedinih vrsta), geolokaliteta ili kulturno-historijskih lokaliteta.

Zona
koristenja

Cilj upravljanja u ovoj zoni
je odrzivost prisutnog i

planiranog koristenja
prostora u skladu s
ciljevima ocuvanja

Il zona - zona koriStenja obuhvata manje dijelove prostora unutar zasticenog podrucdja u kojima je priroda znacajno izmijenjena prisustvom
odredenog stepena koristenja ili dijelove prostora koji su izdvojeni kao najprikladniji lokaliteti za razli¢ite dopustene oblike koristenja visokog
intenziteta. U niZim IUCN kategorijama upravljanja zasti¢enim podrucjima, predstavlja opéenito zonu ocuvanja nizih vrijednosti kojom se upravlja
iz ostalih razloga koji su vazni za razvoj zasticenog podrucja. Ova zona predstavlja kompromis izmedu ciljeva o€uvanja zasticenog podrucja i
nacela odrZivog koristenja u svim granama privrede, na nacin da se ne ugroze primarni ciljevi ouvanja zasti¢enog poducja.
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podrucja.

Zonu koristenja mozemo podijeliti prema tipu i planiranom koristenju na razli¢ite podzone (naseljena zona, zona tradicionalne poljoprivrede,
zona rekreacijske i turisticke infrastrukture). Granice ove zone odreduju visoki zahtjevi za koristenjem podru¢ja, a izmedu ove zone i ostalih zona
potrebno je osigurati tzv. tampon podrucja.

Prijelazna
zona

Il zona - prijelazna zona obuhvata dvije podzone: tampon zonu (,buffer” zonu) i tranzicijsku zonu. Tampon zone se obi¢no nalaze oko vanjskih
granica zasti¢enog podrucja ili izmedu razli¢itih zona unutar zasticenog podrudja i imaju ulogu smanjenja medusobnih uticaja dvije razliCite
granicne zone ili cjelokupnog zasticenog podrucja sa nezasticenim podrucjem u okruZenju. Tranzicijska zona karakteristi¢na je za podrucja koja
granice sa zasti¢enim podrucjem, a osnovno obiljeZje joj je odrZivi razvoj.
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U tabeli 24 predstavljena su polazista za odredivanje zona, generalni ciljevi zona, pristupi i kriteriji za
zoniranje preuzeti su iz IUCN-ovih publikacija.

Odredivanju mogucih zona zasticenog podrucja moZe se pristupiti sa dijeljenjem terena u tzv.
'jedinice’.

Jedinice obic¢no predstavljaju vise ili manje trajnu podjelu podrucja koja se temelji na odredenom
kriteriju (npr. ,,ekoloska” jedinica ili ,funkcionalna“ jedinica kao npr. loviste).

Pri odredivanju jedinica u razmatranje u obzir se mogu uzimati sljededi kriteriji:

= topografija i pristup podrucju (prirodne granice imaju prioritet),

= podrucja velikog znacaja za zastitu biodiverziteta (ova podrucja su prva uzeta u razmatranje),

= do sada proglasena zastita,

= ostali elementi zastite,

= iskljucujuci elementi (velike urbane povrsine, saobracajnice, veliki infrastrukturni zahvati,

veliki proizvodni objekti).

Kako bi se odredilo upravljanje tj. zone jedinica, posebno je vaino uzeti u obzir rasprostranjenost
vaznih stanista i vrsta u podrucju. Sa druge strane vazno je uzeti u obzir postojecu infrastrukturu i
naselja, nacin koriStenja tih podrucja, prava i zahtjeve interesnih strana za podrucjima, procjene
pritisaka na ta podrucja i sl.

Stepen izmjenjenosti okolisa i vrijednost podrucja

Kategorija zona je u bliskoj vezi sa stupnjem izmijenjenosti okolisa. Zoniranje se odreduje obzirom na
razinu o€uvanja i varira od zona gotovo bez ljudskog uticaja do zona intenzivnog koriStenja, gdje
prirodne karakteristike podruéja unutar zone mogu biti znacajno promijenjene. Takoder,
podrazumijeva se da podruéja koje nemaju specificne prirodne vrijednosti ili imaju visok stepen
izmijenjenosti prirodnih/okolisnih uslova budu stavljena van zasti¢enog podrudja. Ovaj princip
prikazan je na slici u nastavku (slika 42).

Unutar zasti¢enog podrucja Izvan zasticenog podrucja

IUCN kategorija upravljanja

zadicenim podrugjem

Linija ukazuje na stepen
izmjenjenosti okolisa

LFall]

_ Najveci nivo ocuvanosti prirodnih uslova Najmanji nivo ocuvanosti prirodnih uslova

Slika 42: Kategorija upravljanja zasti¢enim podrucjem i stepen izmjenjenosti okolisa
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Cilj upravljanja podruéjem

Prema IUCN-u zoniranje je ustvari alat za izdvajanje podrucja zbog razli¢itih ciljeva upravljanja za to
podrudje tj. izdvajanje podrucja koji trebaju da uZivaju posebnu zastitu od drugih koji mogu i trebaju
imati manji stepen zastite.

Tabela 24: Generalna polazista za odredivanje zona i pristupa upravljanja zasticenim podrucjem

Zone upravljanja unutar zasti¢enog podrucja
Zona la = Podrudja vrijednih = Potpuni prioritet za oCuvanje = Potpuna zastita kroz
temeljne staniSta vrsta, stanista, ekosistema, ophodnju, provedbu
zattite = Podrucja divljine reljefnih oblika i pejzaza zakonskih ogranicenja i
= Podrucja velikih = Uglavnom dopusta samo pracenje
kulturno-historijskih ograniteno, neometajuce = |zostanak bilo kakvih
vrijednosti i sadrzaja pracenje za potrebe objekata i infrastrukture
= Geoloski i hidroloski upravljanja i istrazivanje koji bi omogudili pristup
vrijedna podrugja ili koristenje
Q Zona Ib, = Namijenjena zastiti prirode, = Zastita kroz ophodnju i
;‘5 divljine/ I, 1 odrzavanju vrijednosti provedbu strogo
5 Zona bez pti_rodr\og pe!‘zai‘fxii tihom ) defi?irar?ih pravila
’;‘9" intervencije uZivanju u prirodi i prirodnim koristenja
] podruéjima ®= Pruzanje osnovnih
e = Uglavnom dopusta odvijanje informacija te
< prirodnih procesa uz interpretacija sadrzaja
minimalnu intervenciju izvan lokacije
upravljanja i bez razvoja * Objekti koji omogucuju
infrastrukture pristup i koristenje, ali
= Uglavnom dopusta mjerenje, bez trajnih i umjetnih
istrazivanje i pracenje te struktura
kontrolirane reakcijske
aktivnosti malog uticaja i
ucestalosti, s tek nekoliko
objekata
Zona v " Granice gospodarskih = Predstavlja podrucje o¢uvanja = Ova zona predstavlja
aktivnog Suma visokih vrijednosti gdje su podrucja koja bi bez
upravljanja = Granice lovista predvidene znacajne aktivnog upravljanja
2 = Granice ribolovnih upravljacke aktivnosti s ciljem promijenila ili izgubila
’ﬁ podrugja ocuvanja, rehabilitacije, svoje glavne znacajke, i u
o = Granice livada renaturacije ili revitalizacije smislu bioloske
5 raznolikosti i u smislu
% raznolikosti pejzaza.
e =Tipi¢an predstavnik ovih
< zona su livade, koje bi bez
aktivnog upravljanja
(kosnje, ispase) postale
Sumski ekosistem
o Zona V, VI | =Naseljena podrucja = Dostupna te manje osjetljiva = Pruzanje detaljnih
§ koristenja " Podrucja podrudja koja mnogobrojnim informacija te
2 poljoprivredne posjetiteljima omogucuju da, interpretacija sadrzaja na
L proizvodnje unutar prihvatljivih granica, samoj lokaciji
g = Podrucja razvoja koriste podrucje i uZivaju u = Osiguranje kvalitetnih
N sportsko-rekreaciono- njemu objekata i infrastrukture
turistickih sadrzaja ® Nudi organiziranu rekreaciju s za posjetitelje i ostale
= Podrucja razvoja vecih odgovarajucim objektima za korisnike
rudarskih i proizvodnih posjetitelje, interpretacijskim i | = Kori$tenje i provedba
kapaciteta edukacijskim objektima te definiranih pravila za
reguliranim komercijalnim korisnike
aktivnostima ® Prihvacanje umjerenog
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Kat.

Polazista za odredivanje

zona

Uobicajeni ciljevi i prioriteti
upravljanja

Uobiéajeni upravljacki
pristup

= Infrastrukturni objekti uprave
zasticenog podrudja takoder
su ¢esto smjesteni u ovoj zoni

uticaja korisnika
= Zona koriStenja moze se
podijeliti prema tipu i
planiranom koristenju na
razli¢ite podzone:
- Naseljena zona ili
urbana zona
- Zona
tradicionalne
poljoprivrede
- Zonarekreacije
- Zona turisticke
infrastrukture,
itd.

Zone upravljanja koje mogu biti unutar ili izvan zasti¢enog podruéja

Prijelazne zone

Zona
uticaja
(buffer
zona ili
tampon
zona)

V, VI

Tranzicijska
zona/zona
odrzivog
razvoja s
upravljanim
podruéjem

V, Vi

= Podru¢ja znacajne
urbanizacije

= Znacajni privredni i
infrastrukturni objekti
uz rub zastite

= Sluzi povezivanju istrazivanja,
edukacije, turizma, odrzivog
koristenja i razvoja te
tradicionalnih aktivnosti

= Promicanje i podrska odvijanju
neometajudih, odrzivih
aktivnosti koje nece nastetiti
zasticenom podrucju

= Dopusta ograniceni
gospodarski razvoj i razvoj
naselja, temeljen na utvrdenim
smjernicama zastite okolisa i
oblikovanja prostora

= Suradnja s ostalim
institucijama nadleznima
za upravljanje
zemljistem i lokalnim
korisnicima resursa

* Poticaji i savjetodavna
pomoc za lokalno
stanovnistvo

® Interpretacija,
osvjescivanje i edukacija
lokalnog stanovnistva i
posjetitelja

= Ne uvijek potpuno definirano
podrudje koje okruzuje
zasti¢eno podrucje

= Naglasak na poticanju odrZivih i
okolisu prihvatljivih razvojnih
aktivnosti, koje povezuju
zasti¢eno podrucje s okolnim
podruéjem

= Poticaji, suradnje,
partnerstva, smjernice
za planiranje

= Posredna zastita i
pracenje stanja

= Osvjescivanje i edukacija

= Poticaji i informiranje

= Suradnja/konsultiranje s
prostornim planerima,
tijelima lokalne uprave,
lokalnim privrednicima,
lokalnim zajednicamai
ostalim interesnim
stranama
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Veli¢ina podrucja

Prema IUCN-u, na osnovu principa odrzivosti i primjera dobre prakse, veli¢ina podrudja usko je
povezana i sa kategorijom zone, tj. odredene kategorije ve¢inom imaju relativno malu dok druge
kategorije imaju relativno veliku povrsinu (veli¢inu). Ovaj odnos prikazan je u nastavku (tabela 25).

Tabela 25: Odnos velicine i kategorije zasticenog podrucja

la Obi¢no mala

Ib Obicno velika

1] Obicno velika

1] Obi¢no mala

v Obi¢no mala
\Y Obi¢no velika
Vi Obiéno velika

4.5.3 Faza izrade Plana upravljanja

Prilikom izrade plana upravljanja potrebno je koristiti svu raspoloZivu dokumentaciju na osnovu koje
je podrucje proglaseno zasti¢enim, kao i dodatne analize, terenska istraZivanja, elaborate i drugu
dostupnu i relevantnu literaturu. Uzimajuci u obzir sve prethodne aktivnosti i sumirajuéi prikupljenje
podatke, pristupa se izradi plana upravljanja. Proces izrade zapocinje pisanjem uvoda i konteksta,
zatim opisa vrijednosti podrucja. Kroz proces izrade neophodno je uklju¢ivanje zainteresirane javnosti
sa planom organizacije radionica i nacrtom liste interesnih strana za pozivanje na radionice, koji ¢e
jasno odredivati i dinamiku radionica koje je potrebno odrzati kroz proces izrade plana upravljanja.
Potrebno je jasno definisati znacaj pojedinih interesnih strana uz jasno komuniciranje kakvu ulogu
navedena strana moZze i treba imati u procesu izrade plana upravljanja. Analiza prikupljenih podataka
vrsi se s ciljem identificiranja problema u upravljanju zastiéenim podruéjem, na osnovu Cega se
definira vizija podrucja, teme plana upravljanja i op¢i i posebni ciljevi. Zatim slijedi izrada aktivnosti
upravljanja i akcionih planova. U okviru ove aktivnosti odreduju se mjere zastite i unapredenja
zasti¢enog podrucja, sagledavaju se i predlazu eventualne dodatne mjere zastite prirodnih i kulturno-
historijskih vrijednosti, kao i odreduje dugorocna vizija upravljanja podrucjem sa definiranjem ciljeva
zaStite, uz okvirnu procjenu potrebnih finansijskih resursa. Paralelno, predlazu se mjere za o¢uvanje
prirode.

4.5.3.1 Princip participativnosti — ukljucivanje interesnih strana

Participativnost podrazumijeva ukljucivanje interesnih strana u razlicite faze ciklusa upravljanja i
predstavlja klju¢an princip i dobru praksu efikasnog upravljanja zasti¢enim podruéjem. Interesne
strane je potrebno ukljuciti u planiranje upravljanja i podrazumijevaju sve one koji imaju svoj udio,
prava ili interes u provedbi plana upravljanja. Ukljuéivanje interesnih strana u proces izrade plana
upravljanja je u skladu sa osnovnim nacelima upravljanja i podrazumijeva participatorno planiranje.
Cilj ukljucivanja interesnih strana je davanje doprinosa razvoju boljeg i sveobuhvatnijeg plana
upravljanja kroz stavove, iskustva, znanja i ideje interesnih strana. Interesne strane ¢e kroz ucesce
biti bolje informirane za donoSenje odluka i o nacinima koriStenja prirodnih dobara zasti¢enog
podrucja. lako sudjelovanje interesnih strana u procesu upravljanja nosi odredene rizike, smatra se
neophodnim obzirom da iskljuivanje interesnih strana mozZe rezultirati manjkom podrske i oteZati
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proces efikasne zastite podrucja. Nadini ukljucivanja interesnih strana podrazumijevaju davanje
informacija o ve¢ izradenom planu upravljanja, trazenje specifi¢nih informacija o zastié¢enom
podrucju, konsultiranje oko odredenih tema ili sudjelovanje interesnih strana u donosenju odluka.
Proces je sloZeniji Sto je ucesce interesnih strana na visem nivou.

Prvi korak prilikom ukljucivanja interesnih strana je identifikacija interesnih strana i analiza stanja
ukljuéenosti ciljnih interesnih strana. Potrebno je utvrditi koje je informacije potrebno prikupiti na
pocetku. Primarna interesna strana je lokalna zajednica odnosno ljudi koji Zive i/ili djeluju u
zaSticenom podrudju. Interesne strane je moguce utvrditi geografski, prema nacinu koristenja
podrucja ili prema upravljackim temama, ali je vazno ukljuditi interesne strane iz svih sektora
(civilnog, javnog i privatnog sektora), a ne samo iz zastite prirode. Pri identifikaciji potrebno biti $to
specifi¢niji, a kasnije je moguce grupisati interesne strane i izabrati predstavnike pojedinih grupa.
Korisne informacija za upravljaca tokom izrade plana su interesne strane koje koriste podrucje, da li
su vlasnici zemlje i koji su im izvori prihoda.

Nakon identifikacije slijedi analiza interesnih strana. PoZeljno je razmotriti trenutni nivo ukljucivanja
interesnih strana u rad Upravljaca, stavovi intresnih strana o upravljacu i sl. Odredivanje prioritetnih
interesnih strana je sagledavanje na koje ¢e interesne strane plan imati najveci uticaj kao i koje
interesne strane imaju najveci uticaj na uspjesSnost provedbe planiranog odnosno na ostvarenje
ciljeva. Preporufena metoda za analizu uticaja identificiranih i dostupnih interesnih skupina na
proces zastite je matrica za analizu interesnih grupa tzv. Matrica interes — mo¢ koja je shematski
predstavljena na slici 43 u nastavku.

Velika

Direktno
ukljucivanje

Moc¢

Minimalan Drzati
angazman informiranim

Mala/i INTERES Velika/i

Slika 43: Matrica interes/mo¢

S ciljem unapredenja medusektorskog dijaloga i saradnje sa utvrdenim interesnim stranama,
preporucena je primijena sljedece strategije:

= za interesne grupe sa izraZzenom modi i interesom primjenjuje se strategija “direktno
ukljucivanje”, sto podrazumijeva potpunu saradnju i potpuno zadovoljenje njihovih interesa,
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= za interesne grupe koje imaju relativno veliku mo¢, a manje izrazen interes, primijenjena je
strategija “drzati zadovoljnim®,

= za interesne grupe koje imaju veliki interes, ali relativno malu mo¢ (npr. mjesne zajednice,
razli¢ite nevladine organizacije, privatni poduzetnici itd.), primijenjuje se strategija “drzati
informisanim®, iako u zavisnosti od razli¢itih okolnosti ova strategija ponekad nije dovoljna
da zadovolji sve njihove interese i oCekivanja.

= za interesne grupe sa niskom moci i slabije izrazenim interesom, u procesu komunikacije i
jacanja medusektorskog dijaloga primijenjena je strategija "minimalnog angaZmana" uz
stalno pracenje promjena oba parametra koji su prikazani u matrici interes-mo¢.

Navedene preporuke podrazumijevaju pripremu za izradu plana uklju¢ivanja koji ¢e za svakog
upravljaca biti drugaciji i odgovarajuc¢i buduc¢im potrebama upravljanja. Na pocetku izrade plana
upravljanja, za prikupljanje informacija uobicajene metode su konsultativni sastanci, intervjui,
upitnici ili fokus grupe. Fokus grupe korisne i za produbljivanje znanja o pojedinim temama u kasnijim
fazama procesa. Prilikom procesa odlucivanja, usaglasavanja vrijednosti, postavljanja ciljeva i
planiranje aktivnosti upravljanja preporucuju se intenzivne radionice uz koordinaciju facilitatora.
Ovisno o kompleksnosti podruéja potrebno je odrzati veéi broj radionica, na pocetku, sredini i na
kraju procesa izrade upravljackog dokumenta. Upravlja¢ bi trebala poticati aktivni oblik ucesca
interesnih strana, ali i procijeniti da li je on prikladan u skladu sa situacijom u datom zasticenom
podrudju.

Unaprijed planiran struktuirani proces uz organiziranje niza radionica osmisljenih za interaktivan rad
interesnih strana, rezultira uspjeSnom izradom plana upravljanja. Proces izrade plana upravljanja
ukljucuje seriju internih radionica upravitelja koje se izmjenjuju s individualnim radom i
odgovarajucim radionicama za interesne strane.

Uredeni pristup pruza sistematicniji i racionalniji nacin prepoznavanja i rjeSavanja svih ukljuc¢enih
faktora. Medutim, iako je poZeljan slijed rasporeden u fazama, iskustvo pokazuje da strogo
sekvencirani pristup ne mora uvijek biti najbolja opcija. To je narocito sluéaj u pocetnim fazama, kada
se prikupljanje i procjena informacija odvijaju gotovo istovremeno. Pod uvjetom da se cjelokupni
okvir razumije i poStuje, ovaj pristup ne bi trebao ugroziti razvoj uspjesnog plana.

Temeljni dio ovog procesa je ,povratna informacija“, koja omogucava da isprave buduce akcije. Petlja
povratnih informacija smatra se ,,ciklusom kvalitete”, gdje praéenje i pregled plana osiguravaju da su
svi dijelovi prikladni, realni, ucinkoviti, ekonomicni i djelotvorni. Kontinuitet smjernica za planiranje
upravljanja zasti¢enim podrucjima osigurava da rezultat upravljanja bude fleksibilan i da se moze
prilagoditi promjenjivim okolnostima - te da je zbog toga i odgovarajuce kvalitete.
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4.5.3.2 Preporuke za sadrZaj plana upravljanja

Preporuke za izradu i razvoj dokumenta plana upravljanja, navedene u narednim poglavljima, u

skladu su sa osnovnim zakonskim i podzakonskim aktima entiteta BiH te sa IUCN smjernicama za

upravljanje zasti¢enim podrucjima.

Sadriaj plana upravljanja prema propisanim podzakonskim aktima

Tabela 26: SadrZaj plana upravljanja prema propisanim Pravilnicima FBiH i RS

Pravilnik o sadrZaju i nacinu izrade plana upravijanja
zasti¢enim podrudjima (SI. novine FBiH, br. 65/06)

Pravilnik o sadrZaju, utvrdivanju i sprovodenju mjera
upravijanja u zasticenim podrucjima (SI. glasnik RS br.
83/15)

Plan upravljanja na osnovu ¢lana 5. stav 4. Pravilnika o
sadrZaju i nacinu izrade plana upravljanja zasticenim
podruéjima (SI. novine FBiH, br. 65/06) odreduje razvojne
smjernice, nacin izvodenja zastite, koristenja i upravljanja
zasticenim podrucjem, te smjernice za zastitu i ocuvanje
prirodnih vrijednosti zasticenog podrudja uz uvazavanje
potreba lokalnog stanovnistva.
Plan upravljanja prema Pravilniku o sadrZaju i nacinu izrade
plana upravljanja zasti¢enim podrucjima (SI. novine FBiH, br.
65/06) treba sadrzati sljedece:
= ciljeve i politiku upravljanja zasticenim podrucjem, sa
dijelovima:
- svrha, funkcije i ciljevi zasti¢enog podrudja,
- politika upravljanja zasticenim podrucjem;
®=  smjernice odrzivog upravljanja zasticenim podrucjem,
sa dijelovima:
- ocjena stanja zasti¢enog i uticajnog podrudja,
- koncept zastite cijelog podrucja i
pojedinih dijelova (zona),
- nacini pracenja stanja
njegovih vrijednosti,
- upravljanje pojedinim prirodnim i kulturnim
vrijednostima, kao i resursima zasti¢enog
- podrucja,
- razvoj i uvjete razvoja dopustenih djelatnosti u
pojedinim zonama,
- smjernice za izgled objekata u
podrudju,

njegovih

zasticenog podrudja i

zasticenom

- povezivanje zasticenog podrudja sa susjednim
podrucjima,

- uticaj na okoli§ i drustveno-gospodarski kompleks;

=  smjernice za realizaciju plana, sa dijelovima:

- razvoj plana upravljanja kroz aktivnosti po
godinama,

- nacin i izvori finansiranja,

- troskovi realizacije plana,

- institucionalna struktura i nositelji aktivnosti u
upravljanju zasti¢enim podrucjem.

Prema Clanu 7. Pravilnika o sadriaju, utvrdivanju i

sprovodenju mjera upravljanja u zasticenim podrucjima (SI.

glasnik RS br. 83/15), planom upravljanja odreduju se

dugorotne razvojne smjernice, nacini izvodenja zastite,

koriStenja i upravljanja te blize smjernice za zaStitu i

oCuvanje prirodnih vrijednosti zasticenog podrudja uz

uvaZzavanje potreba lokalnog stanovnistva, u skladu sa

Zakonom. Plan upravljanja, prema navedenom Pravilniku

sadrzi:

=  dugorotne ciljeve zastite i ocuvanja podrudja na
principima odrZivog razvoja

=  analizu i ocjenu uslova za ostvarivanje tih ciljeva

=  prikaz glavnih vrijednosti podrucja, u njemu sadrzanih
prirodnih resursa i njihovih korisnika

=  priroritetne aktivnosti na ocuvanju, odrZavanju i
monitoringu prirodnih i u njima sadrzanih kulturnih i
drugih vrijednosti i uspostavljanja tehnicke bioloske
zastite, uvazavajuci faktore prirode

®  program naucno-istrazivackih djelatnosti i pracenja
stanja zasticenog podrucja

=  planiranje aktivnosti na odrzivom koristenju prirodnih
resursa, razvoju i uredenju prostora, u skladu sa
postoje¢im planovima gazdovanja u zasti¢enom
podrucju, ukoliko su doneseni

=  aktivnosti na sprovodenju mjera upravljanja, sa
dinamikom sprovodenja, po godinama, nosiocima
sprovodenja i ocjenom uspjesnosti primjene

=  odlike saradnje i partnerstva sa lokalnim stanovnistvom
i drugim vlasnicima i korisnicima

=  planirana sredstva za ostvarivanje plana upravljanja i
plan obezbjedivanja sredstava

Elementi planova upravljanja navedeni u nastavku predmetnog dokumenta mogu se modificirati i

uskladiti u zavisnosti od kompleksnosti zasticenog podrucja i njegovih karakteristika. Prilikom izrade

plana upravljanja potrebno je koristiti svu raspoloZivu dokumentaciju na osnovu koje je podrucje
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proglaseno zasti¢enim, kao i dodatne analize, terenska istraZivanja, elaborate i drugu dostupnu i
relevantnu literaturu.

Uvod i opis vrijednosti podrucja: Prema IUCN-u, u uvodnom dijelu potrebno je dati opéi osvrt na
dokument, istadi potrebu i vaznost donosenja upravljackog dokumenta te navesti zakone i druge
propise relevantne za zastitu predmetnog podrucja i izradu plana. U nastavku potrebno je navesti
Prostorno planske dokumente relevantne za izradu plana. Uvod bi trebao sadrZavati iskljucivo
osnovne informacije i svrhu dokumenta.

Dio plana upravljanja koji sadrZi opis vrijednosti podrucja trebao bi sadrZavati konkretan i jasan opis
osnovnih vrijednosti podrucja, na temelju prikupljenih podataka u fazi procjene trenutnog stanja.
PoZeljno je da se poglavlje o osnovnim vrijednostima podruéja izraduje na samom pocetku faze
izrade dokumenta, ali u nastavku izrade potrebno je revidirati i aZurirati poglavlje.

Analiza vrijednosti, pritisaka i prijetnji: Vrijednosti, pritisci i prijetnje koji se navode u ovom dijelu
plana upravljanja obi¢no se prethodno utvrde na odrzanim konsultativnim sastancima sa
Upravljatem te tokom radionica sa interesnim stranama. Tokom organizovanih radionica sa
interesnim stranama identificiraju se i analiziraju vrijednosti, pritisci i prijetnje i ovo poglavlje
predstavlja temelj za definisanje upravljackih tema bududih ciljeva i aktivnosti upravljanja.

Evaluacija stanja: Procjena stanja predstavlja kvalitativni pregled svakog segmenta upravljanja na
osnovu Cega se definiSu aktivnosti upravljanja. Svaki segment se posmatra zasebno ukljucujuéi: stanje
prirodnih vrijednosti, odrZivost koriStenja prirodnih resursa, ocjenu stanja kulturno-historijskih i
tradicionalnih vrijednosti, ocjenu stanja rekreativno-turistickih i izgradenih vrijednosti, dopustene
djelatnosti u prostoru, evaluaciju upravljanja posjetitetljima i interpretacije podrucja, kapacitete
Upravljaca. Navedeni segmenti se analiziraju pojedinacno i analiticki s ciljem utvrdivanja slabosti i
razlozima koji su doveli do nedostataka u odredenim segmentima upravljanja. Analizom se utvrduju
sve prednosti i raspoloZive moguénosti zasti¢enog podrudja.

Navedeno poglavlje plana upravljanja izraduje se na osnovu podataka, informacija i zakljucaka sa
prethodno odrzanih radinica sa u¢es¢em Upravljaca i interesnih strana. U evaluaciju stanja mogu se
uvrstiti i rezultati drugih dostupnih analiza efikasnosti upravljanja (npr. RAPPAM) te procjene nivoa
uklju¢ivanja lokalne zajednice. Poglavlje je poZeljno rasporediti po temama i uvrstiti prikupljene
podatke i analize. Nakon definisanja ciljeva i aktivnosti upravljanja kao teme narednog poglavlja, po
potrebi je poZeljno revidirati poglavlje evaluacije stanja kako bi plan upravljanja finalno bio
usaglasen.

Utvrdivanje ciljeva upravljanja: Plan upravljanja zasti¢enim podrucjem odreduje ciljeve upravljanja,
aktivnosti kojima ée se omoguditi postizanje tih ciljeva te indikatore provedbe plana. Cilj upravljanja
je jasan opis stanja koje se Zeli posti¢i, kroz duZi period, a minimalno za vrijeme trajanja plana
upravljanja. Temelje se na opisu vrijednosti podrucja, odnosno na procjeni stanja u okviru pojedinih
tema plana upravljanja. Teme su dio plana upravljanja koji se bavi srodnim nizom pitanja tj.
pojedinim segmentima upravljanja podrucjem, kao $to su ocCuvanje prirodnih vrijednosti ili zastita
kulturnog naslijeda.

Prilikom definisanja ciljeva potrebno je utvrditi konkretne rezultate koji trebaju biti postignuti u
podrudju, a ostvarivanje Zeljenog stanja u narednom periodu upravljanja bi trebao biti indikator
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ostvarivanja zadanih ciljeva. S tim u vezi, prilikom izrade poglavlja ciljeva, potrebno je utvrditi i
konkretne indikatore postizanja ciljeva upravljanja.

Ciljevi upravljanja dijele se na opce i posebne. Opéi cilj se definiSe za svaku temu. On obuhvata bit
svake teme, odnosno bit onoga sto se pojedinom temom Zeli postiéi. Oni predstavljaju viziju onoga
$to se ocekuje od pojedinih tema plana. Op¢i ciljevi su jednostavni za razumijevanje i predstavljanje
drugima. Preko op¢ih ciljeva omogucuje se svim sudionicima procesa da dijele zajednicku, jasnu sliku
onoga Sto se upravljanjem Zeli posti¢i u buduénosti. Opci cilj je kvalitativan ishod kojeg je tesko
izmjeriti ili kvantificirati te stoga nema svoj pokazatelj. Opdi cilj treba biti jasan i jezgrovit, sainjen od,
idealno, samo jedne do najvise dvije recenice.

Ostvarivanje opceg cilja provodi se kroz posebne ciljeve upravljanja. Drugim rije¢ima, kroz pracenje
postizanja posebnih ciljeva upravljanja prati se i postizanje opcih ciljeva te u konacnici i vizije, pa
stoga ovim ciljevima viSeg reda nije potrebno pridruZivati pokazatelje. Posebni ciljevi predstavljaju
jasan opis onoga $to se Zeli postici upravljanjem. Temelje se na vrijednostima podrucja, odnosno na
analizi stanja tih vrijednosti. Obicno se definiSu za duZi vremenski period, a minimalno za vrijeme
trajanja plana upravljanja (10 godina).

Posebni cilj upravljanja je specificna mjerljiva izjava o tome Sta mora biti zadovoljeno kako bi se
postigao opci cilj. Posebni cilj je Zeljeno stanje pojedinih aspekata podrucja koje se postize
provodenjem aktivnosti plana. Potpunim ostvarenjem posebnih ciljeva trebao bi se postiéi opdi cilj za
pojedinu temu.

Samo uz specificne i mjerljive ciljeve i njihove pokazatelje ¢e i upravitelj i interesne strane podrudja
zaista razumjeti Sto se Zeli postici te moci utvrditi i dokazati da su to i postigli. Cilj adresira Zeljeno
stanje vrijednosti, a ne sredstva (nacine) kojima se postiZe Zeljeno stanje.

Ciljevi moraju imati SMART ucinak $to je objasnjeno u nastavku na slici 44.

S M A R T

Achievable / Realistic / Timely =
Specific = Measurable = Adaptable = Relevant = vremenski
specifican mijerljiv dostizan / realan / odreden
prilagodljiv relevantan
. ) treba biti moguce . treba izrazavati definiran
jasno definiran iatticai dopusta Eo ki period
kako bi ga svi |zn_'|je_:|- Ig: I ) prilagodavanje one s ?Je_ vreLne-ns |pe|:|:|
jednako shvatili lpruv.jer.l ' ukojo) nacina postizanja moguce » u Kojem ce Bitl
je mjeri ostvaren potrebno ostvariti ostvaren

Slika 44: Grupiranje ciljeva na osnovu metode SMART

Ponekad zbog ogranicene dostupnosti podataka i znanja ili zbog potrebe grupisanja ciljeva za
pojedine srodne vrijednosti (npr. grupisanje ciljeva za sve beski¢cmenjake ili ukupnu kulturnu bastinu),
nije moguce u samom cilju posti¢i SMART princip. U tom slucaju moguce je isti efekat postici
mjerljivim i specificnim pokazateljima tog cilja — da bi se mogao pratiti efekat upravljanja pojedini
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posebni cilj zajedno sa svojim pokazateljima mora biti SMART. Praksa je pokazala da postavljanje
SMART ciljeva nije uvijek moguce. Sto su ciljevi vie SMART, to ¢e biti lakse pratiti njihovo postizanje i
upravitelj ¢e bolje znati rezultuje li njihov rad onome $to se Zeli postici.

Ciljevi imaju odredenu gramaticku strukturu tako da se naglasava koje je Zeljeno stanje odredene
vrijednosti podruc¢ja u navedenom vremenskom periodu. U ciljevima se koristi pasivni oblik glagola,
¢ime se postize da ciljevi imaju viSe izgled onoga Sta se Zeli posti¢i nego aktivnosti koja se treba
poduzeti. Primjer SMART cilja koja je specifican (S) i u kojem su mjera (M) i vremenski okvir (T) ta¢no
navedeni; pridruZeni pokazatelj ne mora sadrZavati dodatne informacije o povrsini zbog nacina
formulacije cilja: Broj, detalji i specificnost ciljeva zavise od veli¢ine, raznolikosti i poznavanju
podrudja te kapacitetima Upravljaéa za njihovo sprovodenje. Pritom je vaino voditi raduna o
realisticnosti provedbe plana. lzrada ciljeva i mjera ocuvanja za vrste i staniSne tipove na
nacionalnom nivou uvelike pridonosi izradi SMART ciljeva vezanih za biodiverzitet.

Aktivnosti upravljanja i izrada Akcionog plana: Prethodno poglavlje ciljeva upravljanja predstavlja
okvir za definisanje aktivnosti upravljanja. Utvrdene aktivnosti koje se navode u ovom poglavlju
usmjerene su na ostvarivanje prethodno navedenih ciljeva. Aktivnosti se konkretizuju na osnovu
informacija sa konsultativnih sastanaka i odrZanih radionica. Pored definisanih aktivnosti,
istovremeno se navode nosioci navedenih aktivnosti, vremenski okvir i okvirna finansijska procjena za
svaku pojedinacnu aktivnost. Nakon definisanja aktivnosti upravljanja, potrebno je utvrditi indikatore
provedbe za svaku aktivnost.

Pored prethodno navedenih poglavlja plana upravljanja, neophodno je da dokument sadrZi sve
elemente propisane Pravilnikom o sadrZaju i nacinu izrade plana upravljanja zasticenim podruéjima
(SI. novine FBiH, br. 65/06) za zastiéena podrudja u FBiH te Pravilnikom o sadrZaju, utvrdivanju i
sprovodenju mjera upravljanja u zasticenim podrucjima (Sl. glasnik RS br. 83/15) za zasti¢ena
podrucdja u RS.

Nakon prethodno navedenih aktivnosti i sumiranja svih nalaza, Nosilac izrade ¢e pristupiti
finaliziranju plana upravljanja. Finaliziranje dokumenta plana upravljanja podrazumijeva usvajanje
komentara zainteresirane javnosti. Komentari se usvajaju uzimajuci u obzir znacaj interesnih strana i
relevantnost za pregled odredenog aspekta unutar Plana upravljanja $to je detaljnije objasnjeno u
narednim poglavljima.

4.6 Proces donosenja plana upravljanja i koraci u izmjenama i/ili dopunama plana
upravljanja

Proces donoSenja plana upravljanja pocinje nakon provedenog cjelokupnog procesa planiranja
upravljanja i izradenog nacrta. U proces izrade plana upravljanja potrebno je ukljuciti i nadleZna
Ministarstva (slika 44), jer je vazno da su upoznati s cijelim procesom i samim planom tokom
provedbe procesa, a ne tek kad zapoc¢ne procedura dono3enja plana.

Proces donosenja plana upravljanja u FBiH

Prema Pravilniku o sadrZaju i nacinu izrade plana upravljanja zasticenim podrucjima (SI. novine FBiH,
br. 65/06) za donoSenje plana upravljanja zasti¢enim podrudjima u kategoriji zasti¢enih prirodnih
podrucja i nacionalnih parkova zaduZeno je Federalno ministarstvo okoli$a i turizma, dok su za izradu
i donoSenje plana upravljanja zasticenim podrucjima u kategoriji spomenika prirode i zasti¢enih
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pejzaza zaduZena kantonalna ministarstva nadleZzna za poslove okolisa. Plan usvaja Vlada FBiH ili
vlada kantona za period od deset godina (sa predvidenom revizijom istog nakon 5 godina od
donosenja), na prijedlog Federalnog odnosno kantonalnog ministarstva, u zavisnosti od teritorije na
kojoj se nalazi zasti¢eno podrucje.

Proces donosenja plana upravljanja u RS

Plan upravljanja usvaja Vlada RS, a za donoSenje plana upravljanja zasticenim podrucjima u RS
potrebna je saglasnost Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju u RS uz
pribavljeno misljenje Republickog zavoda za zastitu kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda RS. Do
donosenja plana upravljanja, mjere upravljanja zasti¢enim podru¢jem u RS utvrduju se i provode na
osnovu programa za provodenje mjera upravljanja koji sadrZi: planirane aktivnosti za realizaciju
ciljeva i mjera upravljanja zasti¢enim podrucjem i aktivnosti za uredenje i opremanje prirodnog dobra
sa dinamikom realizacije.

Koraci u izmjenama i/ili dopunama plana upravljanja

Tokom provedbe plana upravljanja upravitelj nakon nekoliko godina moZe ustanoviti da li je
upravljacki dokument efikasan i dobro osmisljen te da li su odredene aktivnosti upravljanja dobro
planirane. PoZeljno je da se evaluacija plana upravljanja i ucinkovitosti planiranja vrsi nakon pet
godina i prema potrebi se provode izmjene ili dopune plana. Proces izmjene i/ili dopune plana
upravljanja trebao bi trajati kra¢e od samog procesa izrade cjelokupnog plana upravljanja. lzmjene i
dopune plana upravljanja podrazumijevaju promjene do 30% aktivnosti, a ukoliko se mijenja vise od
toga potrebno je pristupiti izradi novog plana upravljanja prema utvrdenim smjernicama.
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Koraci u izmj i/ili plana

Interesne strane

Plan ide u proceduru donoéenja koja je ista
kao i za donoSenje novog plana upravijanja

Slika 45: Koraci u izmjenama i/ili dopunama plana upravijanja
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4.7 Provedba plana upravljanja i alati za praéenje provedbe plana upravljanja

Izrada i provodenje planova upravljanja je kontinuirani prilagodljivi proces koji se moze posmatrati
kroz cetiri osnovna koraka, kako je prikazano u nastavku (slika 46). Ovakav interaktivni nacin
upravljanja koristi se s ciljem kontrole i kontinuiranog poboljsanja procesa upravljanja.

Strategija provodenja plana je odredena primjenom definisanih funkcionalnih aktivnosti i
mehanizama za upravljanje zasti¢enim podrucjem, odnosno primjenom definisanih mjera i aktivnosti
koji ¢ée omoguciti efikasno rjesavanje identifikovanih problema i konflikata u cilju uspostavljanja bolje
zastite kategorija vrijednosti i unapredenja istih u buduéim aktivnostima. U planovima upravljanja
potrebno je predstaviti listu definisanih mjera i aktivnosti gdje su za svaku predloZenu mijeru
postavljeni indikatori provodenja, vremenski okvir, okvirni trosak koji je potreban za provodenje i
mogudi izvor finansiranja te odgovornost za provedbu mjere i aktivnosti. Vazno je istaknuti da je za
pracenje provodenja mjera i aktivnosti potrebno pratiti definisane mijerljive indikatore za pracenje
provodenja istih, koji ukazuju na uspjeSnost provodenja mjera i aktivnosti, odnosno provodenja
plana upravljanja. Organizacija provodenja mjera i aktivnosti koncipirana na navedeni nacin
omogucdava ispunjavanje mogucih aspekata koji su predvideni za funkcionalno i efikasno upravljanje
zasti¢enim podrucjem. U toku provodenja plana od klju¢nog je znacaja i ukljucivanje svih interesnih
strana iz procesa planiranja koje mogu doprinijeti provedbi mjera i aktivnosti.

Kao osnovu za provodenje planova upravljanja neophodno je koristenje IUCN modela koji definise
klju¢ne faze u analizi ciljeva, akcija, evaluacije i upravljanja za pojedino zasticeno podrucje koje se
prilikom izrade predmetnog plana upravljanja prilagodi konkretnim lokalnim specificnostima
predmetnog zasti¢enog podrudja.

Ciljevi upravljanja
(U kojem smjeru
ide razvoj? $ta se

zZeli postici?)
Analiza . . .. Upravljacke
o Prilagodavanje akcija S
upravljanja akcije
(Kako poboljsati (Kako postici
upravljanje?) Rezultati na terenu ciljeve?)

Slika 46: Pojednostavljeni prikaz provodenja planova upravljanja
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Cilj pracenja provedbe plana upravljanja je utvrdivanje efikasne primjene Plana upravljanja te
provjera postizanja zadanih ciljeva u skladu sa indikatorima iz Akcionog plana. Pracenje provedbe
Plana upravljanja omogucava da se kroz promatranje uticaja upravljanja sakupe iskustva prema
kojima ce se dalje prilagodavati upravljacke akcije. Akcije pracenja i provjere ucinka imaju za svrhu
prikupljanje podataka na temelju kojih ¢e se ocijeniti uspjeSnost provodenja aktivnosti u zasti¢enom
podrudju koji ¢e ukazivati na pravilnost izvedenih aktivnosti i to ne samo u smislu o¢uvanja bioloske
raznovrsnosti, nego i u smislu Zeljenog razvoja podrucja. Rezultati monitoringa ée omoguciti i
pravovremeno reagiranje u slu¢ajevima da su neke od aktivnosti bile pogresno planirane, odnosno da
nisu dale Zeljene rezultate.

Nadzor nad provodenjem plana upravljanja moze se podijeliti na:

= eksterni nadzor nad provodenjem i
= interni nadzor nad provodenjem plana upravljanja.

Eksterni nadzor nad provodenjem plana upravljanja ukljucuje praéenje provodenja plana upravljanja i
praenje poslovanja upravljata od strane nadleznog Ministarstva. Upravlja¢ je duZan ocjeniti
uspjesnost implementacije plana upravljanja u skladu sa zadatim indikatorima, odnosno prikazati
stepen implementacije definisanih mjera i aktivnosti. Takoder, vazno je napomenuti da se pojedine
aktivnosti u prostoru mogu realizovati i putem projekata koji su finansirani od strane drugih
institucija koje izdvajaju sredstva za projekte zastite prirode.

Interni nadzor provedbe plana upravljanja ukljucuje:

= pradéenje stanja na terenu
= praéenje provodenja ciljeva (monitoring plana upravljanja) i
= interno ocjenjivanje uspjesnosti implementacije plana upravljanja.

U svrhu pracenja nadzora na terenu preporuka je intenzivirati rad nadzornickih sluzbi i prisustvo
nadzornika te uvesti bolji nadzor nad posjeéivanjem lokaliteta, Sto ¢e doprinijeti zahtijevanom
kontroliranom posjecivanju i o¢uvanju vrijednosti zasti¢enih podrudja.

Nadzor na zastiti prostora se moZe ostvariti i putem saradnje sa korisnicima prostora i
intenziviranjem inspekcijskog nadzora. Pracenje provodenja ciljeva (monitoring plana upravljanja)
potrebno je provoditi na godiSnjem nivou jednostavnim pracenjem ispunjenja predloZenih mjera i
aktivnosti za godinu razmatranja. Interno ocjenjivanje uspjesnosti realizacije provodenja definisanih
mjera i aktivnosti moguce je provesti i putem dodjeljivanja sljedecih ocjena od strane upravljaca u
okviru godiSnjeg monitoringa provedbe plana upravljanja:

= ispunjeno
= nijeispunjeno
= djelimi¢no ispunjeno (sa procjenom postotka realizacije mjere/aktivnosti).

Po zavrsetku internog ocjenjivanja uspjesnosti implementacije plana upravljanja, upravlja¢ podnosi
isti izvjeStaj prema nadleznom Ministarstvu, u vidu navedenog eksternog izvjeStavanja. Ukoliko se
pojedini ciljevi i mjere ne provedu u predvidenom vremenskom okviru, postupa se prema nacelu
kontinuiranog prilagodljivog upravljanja i teZi se ispunjenju navedenih ciljeva i mjera u $to skorije
moguce vrijeme. Nakon pet godina, plan upravljanja podlijeze obavezi revizije ispunjenih ciljeva. U
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zavrsnoj godini provedbe plana upravljanja potrebno je napraviti cjelovitu procjenu postignuca
ciljeva, mjera i aktivnosti plana upravljanja.

131



PREPORUKE ZA EFIKASNO UPRAVLIANJE ZASTICENIM PODRUCIIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

5 ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Nakon provedene sistematske procjene efikasnosti upravljanja zasti¢enim podrucjima u BiH utvrdene
su prednosti i nedostaci u procesima upravljanja i upravljackim dokumentima zasti¢enih podrucja u
FBiH i RS. Na osnovu cjelokupne analize efikasnosti upravljanja zasticenim podrucjima u BiH
zakljucuje se da u zasti¢enim podrucjima postoje aspekti koji su razvijeniji dijelovi upravljanja, ali su
zastupljeni i oni aspekti koji su nedovoljno razradeni i ne daju adekvatne rezultate prilikom
upravljanja.

Na osnovu procjene uspjesnosti upravljanja zastiéenim podrucjima utvrdeno je da je nedostatak
finansijskih sredstava jedan od najc¢esce istaknutih problema prilikom upravljanja u zastiéenim
podrucjima BiH. Ono $to moZe dovesti do nezadovoljstva ispunjavanja uslova za pojedine kategorije,
kao $to su navedene, jeste nedostatak finansijskih sredstava. Vecina zasti¢enih podrucja ovisi od
budZetskog finansiranja, odnosno, glavni izvor finansiranja istih je budzet jednog ili viSe nivoa vlasti i
u FBIH, kao i u RS. Vetina zasticenih podrucja u BiH nemaju diverzifikaciju prihoda niti koriste
mogucnosti prihodovanja iz razli¢itih izvora kako je to propisano zakonskom regulativom.
Nedostatkom finansijskih sredstava nadovezuje se niz drugih problema i nedostataka, Sto predstavlja
limitiraju¢i faktor i u provedbi usvojenih planova upravljanja. Trenutna finansijska situacija u
zasti¢enim podrudjima onemogucava adekvatno obavljanje aktivnosti upravljanja, posebno po
pitanju naucno-istrazivackog rada i razvoja osoblja. ZasStiéenim podrudjima su potrebna veca
donatorska sredstva i ve¢i angazman nadleznih institucija kako bi se zasti¢enim podrucjima moglo
adekvatno i na struc¢an nacin upravljati. Vecina zasti¢enih podrudja zavisi od budZetskog finansiranja,
odnosno, glavni izvor finansiranja istih je budZet jednog ili viSe nivoa vlasti i u FBIH, kao i u RS. Vec¢ina
zasti¢enih podrucja u BiH tek treba da postanu samoodrziva, djelomicno zbog sloZene socio-politicke
situacije, a djelomi¢no zbog Ccinjenice da su iskustvo i znanje u vezi sa upravljanjem zasti¢enim
podrucdjima opéenito steceni tek u novije vrijeme. U buduéem periodu neophodno je razvijati
kapacitete upravitelja zasticenih podrucja u smislu pisanja projekata i apliciranja istih na javne pozive
i konkurse koje objavljuju fondovi za zastitu okolisa/Zivotne sredine u FBiH i RS, ali i ostale izvore
finansiranja kao $to su domace i medunarodne razvojne organizacije i fondove te apliciranje za
dobijanje grantova i donacija.

Nedostatak zaposlenih i uslovi zaposljavanja za zasti¢ena podruéja u BiH predstavljaju jednu od
prepreka za zasticena podrucja u BiH. U buducnosti je potrebno uloZiti viSe sredstava i izvrsiti
rekonstrukciju plana za primanje nove radne snage i plana za uslove zaposljavanja. Potrebno je da se
uz finansijsku pomo¢ nadleznih institucija omoguci dodatno zaposljavanje osoba za oblasti ekologije,
biologije i aktivnog upravljanja. Da bi se usavrsio i poboljsao rad jednog zasti¢enog podrucja potrebno
je povecati broj zaposlenog osoblja iz navedenih oblasti.

Analizom je utvrdeno da su pritisci i prijetnje te uticaj klimatskih promjena zastupljeni u gotovo svim
zasti¢enim podrucjima i predstavljaju opasnost za provodenje efikasnog upravljanja u buducnosti.
Zbog nedostatka provedbe adekvatnog monitoringa, prognoza prijetnji u buducnosti je izrazenija od
trenutnih pritisaka na podrudja. Klimatske promjene su takoder izazov i u upravljanju zasti¢éenim
podrucjima, gdje u vedini slu¢ajeva klimatske promjene nisu dio postojecih planova upravljanja.
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Po procjeni ispitanih predstavnika zasticenih podrucja, u procesu donosenja odluka o upravljanju
zasti¢enih podrucja nema znacajnijih problema. Uglavnom u svim zasti¢enim podrucjima postoji jasna
unutradnja organizacija. Donosenje odluka o upravljanju je uglavnom transparentno.

Usvojeni i aktualni planovi upravljanja su uglavnom ili potpuno uskladeni sa Strategijom i akcionim
planom za zastitu bioloske raznolikosti BiH (NBSAP) 2015-2020 i drugim strategijama zastite prirode
kod svih ispitanika. U FBiH vecina zasSti¢enih podrucja ima aktuelan vaZeci plan upravljanja, a
podrucja kojima je istekao plan upravljanja u procesu su usvajanja novog plana upravljanja, dok u RS
vecina podrucja nema vazedi upravljacki dokument. Jedna od utvrdenih slabosti u ovom aspektu
upravljanja je sistem revidiranja planova upravljanja zasti¢enih podrucja. Jo$ jedan od nedostataka
planova upravljanja zasti¢enih prirodnih podruédja u BiH je taj da su dosta uopceni, uz nedostatak
dugorocnih ciljeva i definisanih mjera za postizanje odrZivog razvoja.

Nedostatak upravljanja je neusaglasena izrada upravljackih dokumenata zasti¢enih podrudja.
Upravljanje zasti¢enim podrucjima podrazumijeva provodenje niza mjera i aktivnosti definisanih
planovima upravljanja, potrebnih za dugoro¢no ocuvanje prirodnih i drugih vrijednosti podrucja u
skladu sa vaZzecim entitetskim zakonima. lako kompleksnost podrucja utiCe na period i trajanja izrade,
svi planovi upravljanja trebali bi se temeljiti na istim principima i proces izrade bi se trebao sastojati
od istih koraka i struktura. Ujednacenim planovima upravljanja uz implementaciju dobre prakse u
koracima upravljanja kako je to preporu¢eno ovim dokumentom, omogucava se lakSe pracenje na
entitetskim nivoima kada je sektor zastite prirode u pitanju i stanje u zasti¢enim podrucjima. Ovo su
Cesto teme i indikatori u drZavnim izvjestajima prema odredenim konvencijama, prvenstveno
Konvencije o biodiverzitetu (eng. Convention on Biological Diversity-CBD), pa znacajnu ulogu igra
postavljanje sistema na nacin da entitetska ministarstva mogu praviti komparacije i presjeke stanja, a
ujedno da se omoguci izvjeStavanje i na drzavnom nivou.

Metodoloske preporuke za izradu planova upravljanja, navedene u predmetnom dokumentu s ciljem
olakSavanja procesa izrade planova upravljanja, u skladu su sa IUCN Smjernicama za upravljanje
zasti¢enim podrudjima uz dopune uskladene sa osnovnim zakonskim aktima i pravilnicima na nivou
entiteta u BiH. Prilikom implementacije predloZenih mjera i aktivnosti potrebno je teZiti povezivanju
predloZenih elemenata plana (prirodnih vrijednosti, kulturno-historijskih vrijednosti, rekreativno-
turistickih i izgradenih vrijednosti te dopustenim djelatnostima) kako bi se uz $to manje tehnickih i
finansijskih zahtjeva te zahtjeva za angaZmanom ljudstva postigli Sto brzi i bolji rezultati na
implementaciji predloZenog unaprjedenog upravljanja. Princip povezivanja elemenata plana
potrebno je slijediti prilikom ispunjavanja mjera i aktivnosti cjelokupnog plana upravljanja. Generalne
smjernice za povezivanja elemenata plana su:

= adekvatno planiranje aktivnosti

= paralelna implementacija slicnih mjera i aktivnosti

= integriranje viSe sli¢nih mjera i aktivnosti prilikom provedbe s ciliem smanjenja vremenskog
trajanja za pojedine aktivnosti

= ostvarivanje saradnje s interesnim grupama, posebno kroz projektne prijedloge, s ciljem
lakse implementacije pojedinih mjera i aktivnosti.

Svim zastiéenim podrucjima preporuCuje se intenzivnija saradnja sa naucnim institucijama i
fakultetima. Na nivou sveobuhvatnih rezultata, glavni problemi koji se ovdje isticu su nedostatak
uskladenosti izmedu naucnih i interesa upravljaca, nedostatak povratne sprege i transparentnosti,
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nedostupnost rezultata i analiza naucnih istraZivanja, ali i podataka iz baza referentnih nacionalnih
institucija te slaba inicijativa samih zasticenih podrucja za provodenjem istraZivanja, dijelom uslijed
opterecenosti finansijskim i organizacionim problemima, kao i nedostatka adekvatnog kadra.

Najvazniji cilj za upravitelja zasticenog podrucja, jeste da ispune sve ciljeve zastite samog podrucja te
da postignu djelimi¢nu ili potpunu finansijsku samoodrzivost. Ipak, na globalnom nivou, vecina
zasti¢enih podrucja ima problem da to i postigne. Predmetni dokument je nadogradio zakonsku
regulativu u ovoj oblasti i ponudio upravlja¢ima dobru praksu i valdine smjernice sa globalnog nivoa
koje su primjenjive i u realitetima BiH. Autoski tim se nada da ¢e se u buduénosti u BiH odmadi od
klasi¢nog upravljanja, a pribliZiti principima dobrog upravljanja (eng. Good governance) zasti¢enim
podrucjima. Konac¢no, donosenje planova upravljanja zasti¢enih podrucja jeste zakonska obaveza, a
efikasno upravljenje zasticenim podrucjima je imperativ i moralna obaveza upravljaca prema
buduc¢im generacijama, u skladu sa principima odrZivog razvoja.
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7 PRILOZI
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Prilog 1 - Zasti¢ena podrucja Bosne i Hercegovine
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ZASTICENOG PODRUCIA

Pripremljeno u okviru dokumenta Preporuke za efikasno upravljanje zasticenim
podruéjima u BiH u sklopu UNEP/GEF Projekta
"Postizanje ocuvanja bioloske raznolikosti kroz uspostavljanje i efikasno upravljanje
zasti¢enim podrucjima iizgradnju kapaciteta za zastitu prirode u Bosni i Hercegovini"

Sarajevo, decembar 2020. god.
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Dokument Preporuke za efikasno upravljanje zasticenim podrucjima u Bosni i Hercegovini izraduje se
u okviru UNEP/GEF Projekta "Postizanje o¢uvanja bioloske raznolikosti kroz uspostavljanje i efikasno
upravljanje zastiéenim podrucjima i izgradnju kapaciteta za zastitu prirode u Bosni i Hercegovini
(BiH)". Osnovni cilj projekta je povecanje broja zasticenih podruéja u Bosni i Hercegovini (BiH) i
uspostavljanje efikasnog nacina upravljanja.

Preporukama za efikasno upravljanje zasticenim podrucjima u Bosni i Hercegovini bit ¢e predstavljen
sveobuhvatni prikaz potrebnih mjera i aktivnosti za dugoro¢no ocuvanje prirodnih i drugih vrijednosti
zasti¢enih podrucja, ali i moguénosti unapredenja upravljanja zaStiéenim podrucjima u Bosni i
Hercegovini. Osnovni ciljevi izrade ovog dokumenta su:

(i) identifikacija trenutne situacije sa aspekta efikasnosti upravljanja zasti¢enim podrucjima u
FBiH i RS

(ii) analiza aktuelnih upravljac¢kih dokumenata zasti¢enih podrucja u FBiH i RS

(iii) metodoloske preporuke za izradu planova upravljanja zasti¢enim podrucjima

(iv) preporuke za unaprijedeno upravljanje zasticenim podrucjima.

Upravljanje zasticenim podrucjima podrazumijeva provodenje niza mjera i aktivnosti definiranih
planovima upravljanja, potrebnih za dugoro¢no ocuvanje prirodnih i drugih vrijednosti podruéja u
skladu sa Zakonom o zastiti prirode Federacije Bosne i Hercegovine (Sl. novine FBiH, br. 66/13) i
Zakonom o zastiti prirode Republike Srpske (Sl. glasnik RS, br. 20/14) i podzakonskim aktima dva
entiteta.

Preporuke za efikasno upravljanje zasticenim podrucjima u Bosni i Hercegovini je dokument
namijenjen institucijama i javnim ustanovama zaduZenim za upravljanje zasti¢enim prirodnim
podrucjima s ciljem unapredenja mjera i aktivnosti sa aspekta postojeceg upravljanja.

Takoder, navedeni dokument ée sadrzavati i smjernice za pripremu bududih planova upravljanja
zasti¢enih podrucja kojima se utvrduju stanja zasticenog podrucja te odreduju ciljevi upravljanja,
aktivnosti za postizanje ciljeva i pokazatelji provedbe planova u desetogodisnjem provedbenom
periodu.

Provodenjem Upitnika za procjenu trenutnog stanja i aktivnosti zasticenog podrucja utvrdit ¢e se
trenutna situacija sa aspekta upravljanja zasticenim podrucjima, na osnovu Cega ée se predloZiti
mjere i mogucnosti unapredenja upravljanja zasti¢éenim podrucjima u Bosni i Hercegovini. Upitnik je
izraden prema preporukama WWF metodologije za brzu procjenu i prioritizaciju upravljanja
zasti¢enim podrucjima (RAPPAM), a kojeg je razvila Svjetska komisija za zaSti¢ena podrucja (WCPA).
Ciljevi upitnika podrazumijevaju utvrdivanje prednosti i nedostataka postoje¢eg upravljanja, na
osnovu Cega Ce se procijeniti prioriteti zastite za pojedina zasSti¢ena podrucja te utvrditi koraci za
unapredenje efikasnosti upravljanja zasti¢enim podrucjima u Bosni i Hercegovini.
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OSNOVNE INFORMACIJE

1. OSNOVNE INFORMACIE

a)
b)
<)
d)
e)
f)
8)

h)

Ime zasti¢enog podrucja:

Datum osnivanja:

Velicina zasti¢enog podrucja:

Ime ispitanika:

Datum zavrsetka ankete:

Godisnji budzet:

Specificni ciljevi upravljanja:

Klju¢ne aktivnosti zasticenog podrucja (ZP):
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PRITISCI | PRUETNJE

2. PRITISCI | PRUETNIJE

U predvidenu rubriku navesti identificirani pritisak/prijetnju te nakon toga izvrsiti njihovu ocjenu.
ObrazloZiti da li su identificirani pritisci/prijetnje registrirani uvidom na terenu ili su prethodno
navedeni u postojecim planskim dokumentima?

Mogudi pritisci i prijetnje: eksploatacija i upravljanje Sumama, invazivne vrste, nepostivanje i krsenje
propisanih mjera zabrane (npr. nedozvoljeni lov i ribolov, sakupljanje ljekovitog bilja i sl. ukoliko
navedene aktivnosti nisu uvrStene u dopustene djelatnosti na zasticenom podrucju prema Zakonu o
proglasenju zasticenog podrucja ili aktualnom Planu upravljanja), nerijeseni imovinsko-pravni odnosi,
promjena namjene zemljista, neadekvatno upravljanje vodama i otpadnim vodama, turizam i
rekreacija, rudarstvo, sukcesija vegetacije, neadekvatno upraviljanje otpadom, problematika

protupoZarne zastite itd.

Pritisak:

a Postoji O Nije bilo pritiska u posljednjih pet godina

U posljednjih pet godina ovo je djelovanje: | Ukupna teZina ovog pritiska u posljednjih pet godina bila je:

O naglo poraslo Opseg Utjecaj Trajnost

O malo poraslo [JPosvuda (>50%) [Jsnazan [Trajan (>100 godina)

O ostalo nepromijenjeno [Siroko rasprostranjen (15 -50%) | CJVeliki [JDugoroéan (20 — 100 godina)
O malo smanjeno [JRasprsen (5 - 15%) CJUmjeren [JSrednjeroéan (5 — 20 godina)
[} naglo smanjeno [JLokalizovan (<5%) [OBlag [CKratkoro&an (<5 godina)
Prijetnja:

a Postoji O Nece biti prijetnje u narednih pet godina

Vjerovatnoca da se prijetnja pojavi je: Ukupna teZina ove prijetnje u narednih pet godina vjerovatno ce biti:

O izuzetno velika Opseg Utjecaj Trajnost

O velika [OPosvuda (>50%) [snazan [Trajna (>100 godina)

[m} srednja [Siroko rasprostranjen (15—50%) | CVeliki [JDugoroéna (20 — 100 godina)
[m} mala [CRasprsen (5—15%) CJUmjeren [OSrednjeroéna (5 — 20 godina)
O izuzetno mala [Lokalizovan (<5%) [JBlag [OKratkoroéna (<5 godina)

*Napraviti dodatne kopije stranice u slu¢aju da je identificiran veéi broj pritisaka i prijetnji
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3. KLIMATSKE PROMJENE

Objasnjenje:

Klimatske promjene utjecu na ucestalost i intenzitet ekstremnih vremenskih nepogoda (ekstremne
padavine, poplave i bujice, erozije tla, oluje, suse, toplotne valove i sl.), dok postepene klimatske
promjene uzrokuju porast temperature zraka, tla i vodenih povrsina, Sirenje susnih podrucja itd. Sto

moZe ostaviti negativne posljedice na zasti¢ena podrucja.

Mogudi utjecaji klimatskih promjena na zasticenom podrucju:
Direktni ili neposredni utjecaji na vrste poput promjena u Zivotnom ciklusu biljaka i Zivotinja (pocetak i
kraj sezone razmnoZavanja, sezona rasta, cvjetanja itd.), promjene ovisnosti izmedu razli¢itih vrsta i

jedinki iste vrste (interakcije predator-plijen, simbiotski odnosi itd.).

Indirektni ili posredni utjecaji dogadaju se kroz promjenu abiotickih uvjeta stanista koji ukljucuju,
promjene u razinama povrsinskih i podzemnih voda, povecanu eroziju i slicno Sto znaci da odredene
vrste na tako promijenjenim uvjetima stanista vise ne mogu naci adekvatne uvjete za svoj Zivotni ciklus.
Posljedice klimatskih promjena vrlo se Cesto isprepletu i umreZe sa ve¢ postojecim pritiscima $to moZe
potencijalno dovesti do promjena u sastavu vrsta i funkcioniranju ekosistema i posljedicno moZe dovesti

do izumiranja vrsta.

Indikatori povezani sa klimatskim promjenama: npr. povecan broj poZara i povecana spaljena

povrsina, promjene u razinama povrsinskih i podzemnih voda i sl.

Primjeri mjera prilagodbe na klimatske promjene: povecanje povrsine zasticenog podrucja kako bi se
minimizirali negativni utjecaji, smanjenje fragmentacije stanista unutar ili izmedu zasticenih podrucja
poboljSanjem povezanosti izmedu podrucja, uvodenje adekvatnog upravljanja u Sirem podrucju,
implementacija mjera za redukciju efekta barijera cesta, pruga i tehnickih objekata s ciljem ublaZavanja

prostornog ogranic¢avanja, reduciranje ili eliminacija vanjskih izvora nepovoljnih utjecaja itd.
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Da li je na zasticenom podrucju primijeéen utjecaj klimatskih promjena i da li su identificirani
indikatori povezani sa klimatskim promjenama? Da li su se u proteklom periodu provodile odredene

mjere prilagodbe na klimatske promjene u zasticenom podrucju?

O Postoji [} Nije primijecen utjecaj klimatskih promjena u posljednjih pet godina

U posljednjih pet godina ovo je djelovanje: | Ukupno djelovanje klimatskih promjena u posljednjih pet godina bilo je:

O naglo poraslo Opseg Utjecaj Trajnost

O malo poraslo [JPosvuda (>50%) [Snazan [Trajno (>100 godina)

O ostalo nepromijenjeno [Siroko rasprostranjen (15 —50%) | (IVeliki [JDugoroéno (20 — 100 godina)
O malo smanjeno [Rasprsen (5 - 15%) CUmijeren [JSrednjeroé¢no (5 — 20 godina)
O naglo smanjeno [JLokalizovan (<5%) [OBlag [CKratkoroéno (<5 godina)

Da li su se u proteklom periodu provodile procjene utjecaja i ranjivosti na klimatske promjene u

zasticenom podrucju?
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PLANIRANIJE

4. CIUEVI

Ukoliko za zasticeno podrucje nije usvojen Plan upravljanja, odgovoriti u skladu
sa vaZe€im zakonima, odlukama i dokumentacijom (npr. Zakon o proglasenju
zasticenog podrudja, Strucno obrazloZenje za proglasenje zasticenog podrudja i
sl.)

d u/d u/n n

o o O O a) Ciljevi zasticenog podrucja (ZP) predvidaju zastitu i
odrzavanje biodiverziteta, geodiverziteta i drugih prirodnih
obiljeZja podrugja
b) Specifi¢ni ciljevi u vezi biodiverziteta jasno su navedeni u planu upravljanja

c) Politika i planovi upravljanja uskladeni su sa ciljevima ZP

O o o
O o o
O o O

d) Zaposleni i rukovodioci ZP razumiju ciljeve i politiku ZP

O o oo

o O O e) Lokalna zajednica podrzava cjelokupne ciljeve ZP

*(d) da; (u/d) uglavnom da; (u/n) uglavnom ne; (n) ne;

5. PRAVNA SIGURNOST
Ukoliko za zasticeno podrucje nije usvojen Plan upravljanja, odgovoriti u skladu

sa vaZe€im zakonima, odlukama i dokumentacijom (npr. Zakon o proglasenju
zasticenog podrudja, Strucéno obrazloZenje za proglasenje zasticenog podrudja i

sl.)

d u/d u/n n

o o O [0 a) Zasticeno podrudje ima dugoro¢nu, pravno obavezujudu zastitu

o o 0O O b) Nema nerijeSenih sporova u pogledu zakupa ili prava koristenja zemljista
o a O [ c) Granice zasticenog podrucja su odgovarajuce i omogucavaju

postizanje ciljeva ZP
o o O O d) Zaposleni i finansijska sredstva su adekvatni za provodenje klju¢nih
aktivnosti u skladu sa zakonskim okvirom i Planom upravljanja

o a O [ e) Sukobi sa lokalnom zajednicom rjesavaju se pravi¢no i efikasno

*(d) da; (u/d) uglavnom da; (u/n) uglavnom ne; (n) ne;

6. PROJEKTOVANIJE | PLANIRANJE LOKACIE
Ukoliko za zasticeno podrucje nije usvojen Plan upravljanja, odgovoriti u skladu

sa vaze¢im zakonima, odlukama i dokumentacijom (npr. Zakon o proglasenju
zasticenog podrudja, Strucéno obrazloZenje za proglasenje zasticenog podrudja i

sl.)

d u/d  u/n n

o o ] [0 a) Prostor i granice ZP uskladene su sa ciljevima ZP

o o o O b) Obuhvat i poloZaj granica ZP osigurava zastitu biodiverziteta
o o o [0 c¢) Sistem zoniranja ZP adekvatan je za postizanje ciljeva ZP

o o o O d) Kori$tenje zemljidta u okolnim podrudjima omogucava

efikasno upravljanje ZP
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o o o O e)ZP je povezano s drugim podruéjem o€uvanih ili zasti¢enih podru¢ja

*(d) da; (u/d) uglavnom da; (u/n) uglavnom ne; (n) ne;
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ULAGANIJE
7. ZAPOSUAVANIE
d u/d u/n n
o o o [0 a) Broj zaposlenih dovoljan je za efikasno upravljanje podru¢jem
o o o O b) Osoblje ima potrebne vjestine za sprovodenje klju¢nih aktivnosti upravljanja
o o 0O O c¢) UsavrSavanje i mogucnosti za razvoj primjerene su potrebama osoblja
o a O O d) Radni ucinak osoblja i napredak u ostvarivanju ciljeva periodi¢no se
evaluiraju
o o o O e) Uslovi zaposljavanja dovoljni su za zadrzavanje visokokvalitetnog osoblja

*(d) da; (u/d) uglavnom da; (u/n) uglavnom ne; (n) ne;

8.

[m]
[m]

KOMUNIKACIA | INFORMACUE

u/d
m}

O
[m]

u/n

O

O
O

O
O

a) Postoje odgovarajuci nacini komunikacije izmedu administrativnog osoblja
i osoblja na terenu

b) Postojeéi podaci o podrucju (npr. podaci o prirodnim
vrijednostima podrucja, o zastupljenim vrstama i drugi ekoloski i drustveno—
ekonomski podaci) prikladni su za planiranje upravljanja

c) Postoje odgovarajudi nacini prikupljanja novih informacija

d) Postoje odgovarajudi sistemi za obradu i analizu podataka

e) Postoji efikasna komunikacija sa lokalnom zajednicom

*(d) da; (u/d) uglavnom da; (u/n) uglavnom ne; (n) ne;

9.

[m]
[m]

INFRASTRUKTURA
u/d u/n n
o 0O O a) Prometna infrastruktura prikladna je za sprovodenje klju¢nih

O
O

O
O

O
O

aktivnosti upravljanja
b) Terenska oprema prikladna je za sprovodenje klju¢nih aktivnosti upravljanja
c) Objekti u kojima je smjeSteno sjediste upravljaca prikladni su za sprovodenje
klju¢nih aktivnosti upravljanja
d) Adekvatno odrzavanje i briga o opremi garantuju dugotrajnu upotrebu

e) Objekti za posjetioce dovoljni su i primjereni za koristenje

*(d) da; (u/d) uglavnom da; (u/n) uglavnom ne; (n) ne;
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10. FINANSUE

[m]
[m]

u/d
O

O
O

u/n

O

O
O

n

O

O
O

a) Finansiranje je u posljednjih pet godina bilo adekvatno za sprovodenje
kljuénih aktivnosti upravljanja

b) Finansiranje ¢e u iduéih pet godina biti adekvatno za sprovodenje
kljuénih aktivnosti upravljanja

c) Praksa upravljanja finansijama omogucava efikasno i djelotvorno
upravljanje ZP

d) Alokacija izdataka odgovara prioritetima i ciljevima ZP

e) Dugorocne finansijske projekcije za ZP su stabilne

*(d) da; (u/d) uglavnom da; (u/n) uglavnom ne; (n) ne;

PROCESI

11. PLANIRANIJE UPRAVLIANJA

O

u/d
O
O

O

u/n
[}
[}

O

O

a) Postoji sveobuhvatan i aktualan Plan upravljanja

b) Plan upravljanja je uskladen sa Strategijom i akcionim planom

za zastitu bioloske raznolikosti BiH (NBSAP) 2015-2020 i drugim strategijama

zastite prirode
c) Postoji sveobuhvatan popis prirodnih i kulturnih resursa u podrucju
d) Postoji analiza opasnosti i pritisaka ZP, kao i strategija novog rjeSavanja
e) Postoji detaljni plan rada (npr. na godisnjoj bazi) koji utvrduje specifi¢ne
ciljeve za postizanje ciljeva upravljanja
) Rezultati aktualnih istraZivanja i monitoringa redovno se uvrstavaju
u planiranje
g) Usvojeni akcioni plan upravljackog dokumenta se redovno provodi u
skladu sa planiranim aktivnostima

h) Plan upravljanja ZP se redovno revidira

*(d) da; (u/d) uglavnom da; (u/n) uglavnom ne; (n) ne;

12. DONOSENJE ODLUKA O UPRAVLIANJU

Oooog =

u/d
O
O

u/n
m}
[}

E}

O o o

a) Postoji jasna unutrasnja organizacija

b) Donosenje odluka o upravljanju je javno

c) Osoblje ZP redovno saraduje sa partnerima, lokalnom zajednicom i
drugim organizacijama

d) Lokalne zajednice uéestvuju u odlukama koje utjecu na njih
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o o o O e) Postoji efikasna komunikacija izmedu svih nivoa osoblja i rukovodioca ZP

*(d) da; (u/d) uglavnom da; (u/n) uglavnom ne; (n) ne;

13. ISTRAZIVANJE EVALUACIJA | PRACENJE

d u/d u/n n
o o o [0 a) U¢inak legalnog i ilegalnog koristenja ZP kontinuirano se prate i evidentiraju
o o o O b) Nauéna istrazivanja koja se provode na podruéju o kljuénim ekoloskim
pitanjima u skladu su sa potrebama zP
o o 0O O ) Istrazivanja koja se provode na podrucju o klju¢nim drustvenim pitanjima
u skladu su sa potrebama zZP
o o ] O d) Osoblje ZP ima redovan pristup najnovijim naué¢nim
istraZivanjima i savjetima
o o O O e)Kljuéna istrazivanja se utvrduju i prioritiziraju u skladu sa potrebama ZP kao i

vrenje redovnog monitoringa

*(d) da; (u/d) uglavnom da; (u/n) uglavnom ne; (n) ne;

14. REZULTATI

U protekle dvije godine, sljededi rezultati su bili u skladu sa identificiranim prijetnjama i pritiscima,
ciljevima ZP, kao i godisnjem planu rada.

d u/d u/n n

o o ] O a) Prevencija identificiranih prijetnji i provodenje Zakona

o o ] [0 b) Obnova lokacija u skladu sa potrebama ZP i provodenje mjera ublazavanja

o o o O c¢) Upravljanje stanistima i utvrdenim vrstama od znacdaja
te rijetkim, ugroZenim vrstama flore i faune

o o O [0 d) Rad na terenu sa lokalnom zajednicom i edukacija

o o 0O [0 e) Briga o posjetiocima i turistima

o a ] O f) Razvoj infrastrukture

o o o O g) Planiranje upravljanja i inventarizacija

o o o [0 h) Pracenje, nadgledanje i ocjenjivanje osoblja

o o o O i) Usavr3avanje i razvoj osoblja

o o O O j) Rezultati istraZivanja i pracenja

*(d) da; (u/d) uglavnom da; (u/n) uglavnom ne; (n) ne;
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15. POZITIVNI UCINCI KORISTENJA PRIRODNIH | DRUGIH VRIJEDNOSTI U ZP

U proteklom periodu zabiljezeni su pozitivni uinci koristenja prirodnih i drugih vrijednosti u ZP kroz

sljedece aktivnosti:

d u/d u/n n
o o o O

a) Redovno pracenje i prikupljanje podataka o stanju biodiverziteta i
stanju prostora ZP
b) Redovno odrzavanje prostora ZP, sprijecavanje i usporavanje sukcesije
redovnim koSenjem, pasaranjem i sl.
c) Razvoj, unapredenje i poticanje eko-turizma u ZP
d) Organizacija tradicionalnih dogadaja i manifestacija $to dovodi
do prepoznatljivosti ZP i popularizacije tradicionalnih djelatnosti u prostoru
e) Ulaganje u infrastrukturu s ciliem postizanja reprezentativnog izgleda i

ambijentalno uklopljenih objekata u ZP

*(d) da; (u/d) uglavnom da; (u/n) uglavnom ne; (n) ne;
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